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BERICHT

DES STADTRATES AN DAS STADTPARLAMENT
UBER DEN VORANSCHLAG DES JAHRES 2013

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat legt Ihnen mit diesem Bericht die Budgetentwirfe der Laufenden Rechnung, der Investi-

tionsrechnung sowie der Rechnungen der Unternehmungen zur Beratung und Beschlussfassung vor.

1 UBERBLICK
1.1 Verwaltungsrechnung als Ganzes

Bereits beim Voranschlag 2012 wurde auf die sich abzeichnenden konjunkturellen Risiken und auf den
Spardruck des Kantons hingewiesen. Was dort noch als Fragezeichen im Raum stand, hat sich schon im
Vorfeld der diesjahrigen Budgetierungsphase zur Tatsache verdichtet. Einerseits hat der Kanton
Beschlliisse gefasst, welche die Gemeinden finanziell belasten. Die Stadt St.Gallen hat substantielle,
durch den Kanton verursachte Kostenverlagerungen von klnftig jahrlich weit Gber 20 Millionen aufzu-
fangen. Andererseits mussten aufgrund der Verlangsamung des Wirtschaftsganges die Steuerertrage
den neuen Realitaten angepasst werden. In der Folge wurden die Budgetrichtlinien vergleichsweise

restriktiv verfasst, um einen Teil der absehbaren Mindereinnahmen und Mehrausgaben aufzufangen.

Die weiteren Aussichten auf der wirtschaftlichen und politischen Seite sind von erheblicher Unsicher-
heit gepragt. Nach wie vor ist der Europaische Wirtschaftsraum paralysiert durch die Verschuldungskrise
und an der Wahrungsfront ist keine Entspannung sichtbar. Die Perspektiven flir den stark vom globalen
Wachstum abhangigen Welthandel, welcher flr exportorientierte Volkswirtschaften wie die Schweiz
immer wichtiger wird, sind ebenfalls nicht rosig. Umsatze und Margen werden daher mit grosser Wahr-

scheinlichkeit weiter unter Druck geraten.

Das Defizit der Laufenden Rechnung fallt mit 7,7 Millionen um 1,3 Millionen hoher aus als das Budget-
defizit des Vorjahres. Vor dem Hintergrund der Kostenumlagerungen durch den Kanton von 8,3 Mil-
lionen ist dieses hohere Defizit noch vertretbar. Die Selbstfinanzierung sinkt auf 35,4 Millionen, was
aussergewohnlich tief ist. Die Nettoinvestitionen von 61.4 Millionen kénnen noch zu 57,6 Prozent aus

eigenen Mitteln finanziert werden. Durch das negative Finanzierungsergebnis der Investitionsrechnung
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erhoht sich die Verschuldung um rund 26 Millionen. Diese Zahlen stellen gegeniber den Werten des
Vorjahresbudgets eine deutliche Verschlechterung dar.

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenuber 2012

in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent
Laufende Rechnung
Konsumausgaben 464'635 487'374 492717 + 1,1
Abschreibung auf dem Verwaltungsvermogen 60'621 49'952 43045 -13,8
Ubriger Aufwand 18'209 12'256 12'733 +3,8
Gesamtaufwand 543465 549582 548495 -02
Gesamtertrag 543924 543197 540801 -04
Deckungserfolg + 459 - 6’385 - 7'694 -20,5
Investitionsrechnung
Selbstfinanzierung 61'080 43'567 35351 -18,9
Nettoinvestition 61'040 58'462 61376 +5,0
Finanzierungsergebnis + 40 - 14’895 - 26'025

In der Gesamtbetrachtung ergibt sich, dass der Gesamtaufwand zwar gegeniber dem Budget um 0,2
Prozent abnimmt, der Gesamtertrag aber mit einem Minus von 0,4 Prozent noch starker rlcklaufig ist.
Die Konsumausgaben steigen weiterhin, wenn auch gegenuber den Vorjahren vermindert, an (plus 1,1
Prozent) und nur dank sinkenden Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen reduziert sich der
Gesamtaufwand. Diese globalen Zahlen weisen verschiedene Komponenten auf, welche durch die
Stadt nur bedingt und sehr unterschiedlich beeinflussbar sind. Zudem sind die Zuwachse oder Abnah-
men nicht mit einzelnen Positionen zu erklaren. Sie sind ein Zusammenzug vieler verschiedener Positio-
nen, die ab- oder zunehmend sind (vgl. Differenzenbegrindungen).

Ein wichtiger Faktor flr die Verschlechterung des Budgets gegentber den Vorjahren ist der Kanton,
welcher mit seinen Sparpaketen einen wesentlichen Einfluss auf die stadtischen Finanzen hat. Dabei
handelt es sich um folgende Positionen, welche per Saldo eine Verschlechterung um ca. 8,3 Millionen
ergeben:
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- Gemeindebeitrage an den regionalen Personenverkehr: plus 1,0 Millionen.

- Die Erhohung der Beitrage an die Sonderschulen von 24’500 auf 36°000 Franken pro Schiilerin und
Schuler hat fur die Stadt Mehrkosten von ca. 2,9 Millionen Folge.

- Erhohung der Beitrage an die Kinder- und Jugendheime um 0,4 Millionen.

- Finanzausgleich per Saldo Minderabgeltung von 3,1 Millionen (Minderabgeltung zentralortliche

Leistungen 0,2 Millionen. Minderabgeltung soziodemographische Lasten 2,9 Millionen).
- Reduktion der Beitrage an die Suchtberatungsstellen um 0,5 Millionen.

- Reduktion der Beitrage an InVia und Schlupfhuus um 0,35 Millionen.
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1.2 Finanzielle Perspektiven ab 2014

Noch vor zwei Jahren wurde mit einer Selbstfinanzierung bis ins Jahr 2014 von Uber 40 Millionen
gerechnet. In der Zwischenzeit sind die anlasslich der Erstellung des Budgets flir das Jahr 2012 geaus-

serten Beflrchtungen zur Tatsache geworden und die Situation hat sich deutlich verschlechtert.

Ist die Selbstfinanzierung im Budgetjahr mit 35,4 Mio. noch knapp genlgend, ist sie in den Jahren 2014
bis 2016 klar ungenitgend. Alleine auf die Sparpakete des Kantons sind Uber 20 Millionen zurlickzu-
fUhren. Der Effekt der Sparbemihungen des Kantons auf die Stadt erklart auch die grosse Abweichung
gegentber den Werten der Vorjahresplanung. Weitere , Verluste” ergeben sich aus den im Jahr 2013
stagnierenden und nachfolgend nur verhalten wachsenden Steuereinahmen zusammen mit dem
anhaltenden Ausbau von stadtischen Leistungen (Kultur, Offene Arbeit mit Kindern, Kinderkrippen,

Freiwillige Schulhausangebote/Horte, Kinder- und Erwachsenenschutzbehorde KESB).

Ohne zusatzliche Massnahmen ergeben sich klar nicht zu tolerierende Werte. Der Stadtrat hat deshalb
die Planung eines Entlastungsprogramm (Fit13”"%) beschlossen, welches sowohl auf der Ausgaben- als
auch auf der Einnahmenseite ansetzt. Mittelfristig soll der stadtische Finanzhaushalt jahrlich

wiederkehrend um rund 35 Millionen entlastet werden.

Aufgrund des heutigen Kenntnisstandes wird sich die Situation ab 2014 markant verschlechtern, wobei
erhebliche Unsicherheiten bestehen. Sogar diese tiefen Selbstfinanzierungswerte konnten sich noch-

mals verschlechtern:

Voranschlag Perspektive Perspektive Perspektive
2013 2014 2015 2016
in Mio. Fr.

Selbstfinanzierung - Perspektive Sept. 2011 (bereinigt) 40,5 27,4 27,9 -
Selbstfinanzierung - Ausgangslage Mai 2012 23,8 4,3 -3,7 -3,7
Allgemeine Verbesserungen im Budgetprozess 2012 5,6 5,6 5,6 5,6
(inkl. erste Massnahmen Entlastungsprogramm Fit13P4)
Massnahmen auf stadtischer Ebene
- Entnahmen aus Vorfinanzierungskonto Steuergesetz 6,0 - - -
Selbstfinanzierung — bereinigt 35,4 9,9 1,9 1,9
Nettoinvestition 61,4 59 59 59

Eines der Hauptprobleme der stadtischen Finanzpolitik wird verstarkt die Finanzierung der in naher

Zukunft geplanten Investitionen sein. Es wird unvermeidbar sein, diese Investitionen zu Lasten einer
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hoheren Verschuldung zu finanzieren und eine Fokussierung auf die wichtigsten Vorhaben vorzuneh-
men. Da es sich jedoch um langlebige und fur die Stadt zentrale Infrastrukturvorhaben handelt, kann ein
kurzfristiger Anstieg der Verschuldung in Kauf genommen werden. Eine weitere und langjahrige Belas-
tung fur die Finanzen der Stadt wird die auf Ende des Jahres 2013 vorzunehmende Verselbstandigung

der Versicherungskasse ergeben. Diese Zahlen sind noch nicht einberechnet worden.

Aufgrund jlingster und noch zu erwartender Beschllsse des Kantonsrates wird neben dem Entlastungs-

programm Fit13"" eine Steuerfusserhdhung nicht zu umgehen sein.
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1.3 Inhaltliche Schwerpunkte des Budgetentwurfes
1.3.1 Biirgerschaft und Behorden

Diese Kontogruppe umfasst neben den politischen Behdorden (Stadtparlament, Stadtrat) auch die Stabs-

stellen (Stadtkanzlei, Rechtskonsulent) sowie die Ombudsstelle und die Finanzkontrolle:

Birgerschaft und Behorden Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenlber 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr
Aufwand 7'695 8'247 8’091 - 166
Ertrag 514 588 629 + 41
Aufwanduberschuss 7'081 7'659 7'462 - 197

Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

- Das Projekt Digitale Akten und Prozesse wird in der ganzen Verwaltung umgesetzt.

1.3.2 Direktion Inneres und Finanzen

Die finanzielle Entwicklung dieser Direktion widerspiegelt vor allem die Einnahmenentwicklung des
stadtischen Haushalts, da in dieser Direktion die Steuereinnahmen erfasst werden. Darlber hinaus wer-
den in dieser Direktion sehr unterschiedliche Grossen verbucht, wie beispielsweise der grosste Teil der
Informatikkosten, die Abschreibungen aller Investitionen sowie die Kulturausgaben. Die Aufwandreduk-
tion ist im Wesentlichen auf die von zwolf auf sechs Millionen Franken reduzierten zusatzlichen
Abschreibungen zurickzuflhren. Ertragsseitig wirken sich in erster Linie die tieferen Steuereinnahmen

sowie die reduzierte Weiterverrechnung von zusatzlichen Abschreibungen aus:

Direktion Inneres und Finanzen Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenuber 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr
Aufwand 148'096 139272 131'854 -7'418
Ertrag 385'898 395'736 386182 -9'654
Ertragsuberschuss 237'802 256'464 254328 -2'136
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Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

Planung und Umsetzung des Provisoriums der Freihandbibliothek in der Hauptpost (zusammen mit

DSSP und DBP).

Eine Machbarkeitsstudie «Innovationen St.Gallen Plus» ist abgeschlossen und die Bewerbung fir

einen schweizerischen Innovationspark ist eingereicht.

Die Neuausrichtung und Verselbstandigung der Versicherungskasse per 1.1.2014 ist abgeschlossen.

Weitere Grossglaubiger sind an den eSchKG-Verbund (Gesetz Gber Schuldbetreibung- und Konkurs)

angeschlossen im Hinblick auf die Version 2.0 (Effizienzsteigerung, okologischer Aspekt,

gegenseitiger Informationsfluss).

Projektierung und Submission einer zeitgemassen digitalen Kommunikationslosung als Ersatz der

analogen Telefonie-Anlagen in den Verwaltungsgebauden und Schulhausern sind abgeschlossen.

Die Hardwareinfrastruktur in den Serverraumen ist ersetzt.

Steuern: Es ist ein Veranlagungsstand von 90 % der durch das Steueramt der Stadt veranlagten Falle

fUr die laufende Steuerperiode erreicht.

1.3.3 Direktion Schule und Sport

Diese Direktion beansprucht traditionell den grossten Anteil der durch Steuereinnahmen zu finanzieren-

den stadtischen Nettoausgaben:

Direktion Schule und Sport

Aufwand
Ertrag

AufwandUberschuss

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenuber 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr
152'805 157'643 156937 - 706
14'616 14'668 14’646 - 22
138'189 142'975 142°291 - 684

Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

Es wird ein Nutzungskonzept , Schule und Raum” entwickelt.

Fur die Schulraumplanung werden Planungsinstrumente fir die Bedarfsermittlung bestimmt.

Die Kompetenzen der Lehrpersonen im Umgang mit Vielfalt werden weiter gestarkt.

Fur den Umgang mit modernen Medien werden die vielfaltigen Angebote von ICT sinnvoll in den

Unterricht integriert.
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- Das Sportkonzept und die darauf abgestltzte Sportstattenplanung sind aktualisiert und werden umge-
setzt.

- Der Wettbewerb fir die Erweiterung und Sanierung des Hallenbades Blumenwies ist durchgefiihrt.

- Ein fur die breite Bevolkerung zugangliches Gesundheits- und Bewegungsangebot ist aufgebaut.

- Der Ausbau der Offenen Arbeit mit Kindern wird fortgesetzt und diese mit der Offenen Jugendarbeit

abgestimmt und vernetzt.

1.3.4 Direktion Soziales und Sicherheit

Trotz der schwierigeren Wirtschaftslage ist das Budget dieser Direktion (wie bereits das Budget des
laufenden Jahres) vor allem durch Sparmassnahmen des Kantons gepragt. Aufwandseitig ist der
Zuwachs mit 1,1 Prozent relativ tief. Auf der Ertragsseite wirkt sich jedoch die Reduktion des Finanz-
ausgleichs im Bereich der soziodemographischen Lasten um 2,9 Millionen Franken stark aus. Der
Nettoaufwand steigt vor allem deshalb um hohe 6,1 Prozent an. Ohne die Reduktion beim Finanzaus-

gleich wurde der Nettozuwachs noch 1,6 Prozent betragen:

Direktion Soziales und Sicherheit Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenuber 2011
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr
Aufwand 146'867 156'085 157'742 + 1'657
Ertrag 93075 92'816 90'578 - 2'238
Aufwanduberschuss 53'792 63269 67'164 + 3’895

Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

- Zusammenfuhrung von Vormundschaftsamt und Sozialamt in die Sozialen Dienste St.Gallen ist

organisatorisch abgeschlossen.

Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes (KES).
Entwicklung eines Palliativkonzeptes flr die Stadt St.Gallen.
Aufbauarbeiten zur Umsetzung der Zeitvorsorge sind abgeschlossen.
Durchflhrung Sicherheitstag 2013



Bericht des Stadtrates -9-

Schwerpunkte des Budgetentwurfes

1.3.5 Direktion Technische Betriebe

Grosse Aufgabenbereiche dieser Direktion — die sgsw, die VBSG und das Kehrichtheizkraftwerk (KHK) —

sind als rechtlich unselbstandige Unternehmen organisiert und daher in den Zahlen des allgemeinen

Haushaltes nicht enthalten. Darliber wird an anderer Stelle berichtet. Innerhalb des allgemeinen Haus-

haltes werden in dieser Direktion die Entsorgung St.Gallen, das Amt fur Umwelt und Energie sowie die

Ablieferungen der sgsw verbucht. Gegenlber dem Voranschlag des laufenden Jahres bleibt der

Ertragslberschuss praktisch unverandert:

Direktion Technische Betriebe Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 2012

in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr
Aufwand 45'623 43100 43'424 + 324
Ertrag 57'871 51'735 52024 + 289
Ertragsiberschuss 12'248 8'635 8600 35

Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

Die Umsetzung des erweiterten Energiekonzepts ist gestartet und ein erstes Pilotprojekt mit Warme-
kraftkoppelung an bestehenden Gebauden ist aufgegleist. Ein Mobilitatskonzept flr die Stadt-
verwaltung liegt vor.

In Erfullung eines parlamentarischen Auftrags wird ein Energiereglement ausgearbeitet. Der Energie-
fonds ist an die Anforderungen des erweiterten Energiekonzepts® 2050 angepasst (zusatzliche Forder-
tatbestande).

Der Pilotversuch fur strahlungsarmen Mobilfunk im Kontext mit dem Glasfasernetz ist erfolgt und
ausgewertet.

Die Zusammenarbeit mit dem Gewerbe und den Branchenverbanden in den Bereichen Umwelt
(insbesondere Schall und Laser, Holzfeuerungskontrolle, Baustellenimmissionen) und Energie ist
weiter ausgebaut. Die nachsten Schritte im Energienetz GSG sind klar.

Im Rahmen der rollenden Erneuerung der ARA Hofen wird die dritte Etappe abgeschlossen.
Schwerpunkt ist die Sanierung der technischen Anlagen zur Klarschlammbehandlung und deren
Automatisierung.

Die Durchleitungsrechte fur die Ableitung Abwasserreinigungsanlage Hofen — Bodensee sind unter-

zeichnet und die Bauarbeiten haben begonnen.
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1.3.6 Direktion Bau und Planung

Eine der wichtigsten Aufgaben dieser Direktion besteht in der Betreuung der Hoch- und Tiefbauten,

welche buchhalterisch vor allem Uber die Investitionsrechnung abgewickelt werden. Diese Investitionen

flhren nach einigen Jahren aber auch zu hoheren Belastungen in der Laufenden Rechnung, indem die

Kosten flr Erneuerung, Unterhalt, Reinigung usw. ansteigen. Auf der anderen Seite fliihren die Neube-

wertung der Baurechtsparzellen und die Buchgewinne (vgl. Abschnitt 2.4) sowie der Mehrertrag flr

Grabeninstandstellungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Glasfasernetz und der Geothermie (vgl.

Abschnitt 2.3) auch zu hoheren Ertragen:

Direktion Bau und Planung

Aufwand
Ertrag

Aufwandiberschuss

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung
2011 2012 2013 gegenuber 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr
129'345 135'829 136811 + 982
78'817 78'248 83106 + 4’858
50'528 57'581 53705 - 3'876

Als Ziele stehen im kommenden Jahr im Vordergrund:

- Wenn die Blrgerschaft das Projekt flr die Neugestaltung des Bahnhofplatzes gutheisst, wird das

Gesamtprojekt zusammen mit den SBB fiir die Umsetzung ab 2014 im Detail vorbereitet.

- Nach der Zustimmung des Stadtparlaments zum Initiativbegehren wird die Projektierung flr die

Neugestaltung des Marktplatzes durchgeflihrt.

- Die Masterplanung fiur die Neunutzung des Areals Steinachstrasse ist abgeschlossen.

- Die vordringlichsten Masterplane flr die Umsetzung des Richtplanes werden ausgearbeitet.
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1.4  Speazialfinanzierungen und Vorfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen innerhalb des allgemeinen Haushaltes werden aus zweckgebundenen Mitteln
finanziert. Einlagen in die Ausgleichskonti stellen Ersparnisse dar, wahrend Entnahmen einer Reduktion

friher gebildeter Reserven entsprechen:

Spegialf . Bestand Veranderung Veranderung
pezialtinanzierungen estan Voranschlag 2012 Voranschlag 2013

Ende 2011

o (- = Entnahme (- = Entnahme

in 1'000 Fr. . .

+ = Einlage) + = Einlage)

Parkplatze und Parkhauser 4'332 + 365 + 381
Feuerwehr 11'019 - 665 - 252
Abfallentsorgung 6'165 + 222 + 634
Deponie Tifentobel — Ausgleichskonto 4'000 - -
Gewasserschutz 29'961 + 937 + 780
Altstadt-, Ortsbild- und Denkmalpflege 1'246 - 601 - 542
Reserven der Spezialfinanzierungen 56'723 + 258 + 1'001

Bei der Spezialfinanzierung fur Parkplatze und Parkhauser kann aufgrund der verbesserten Situation ein
erster Teil der finanziellen Sanierungsmassnahmen rlckgangig gemacht werden: Die Ertrage aus der
Beteiligung an der City Parking AG werden wieder dem allgemeinen Haushalt gutgeschrieben (CHF
196'100). In der Entsorgung sind teilweise hohe Reserven vorhanden, die jedoch fir kommende Bau-
vorhaben weiterhin notwendig sind. Bei der Altstadt-, Ortsbild- und Denkmalpflege zeichnet sich eine

Verknappung der verfligbaren Mittel ab.

Im Unterschied zu den Spezialfinanzierungen, bei welchen aufgrund klarer rechtlicher Grundlagen kaum
ein finanzpolitischer Handlungsspielraum besteht, ist dieser bei den Vorfinanzierungen wesentlich gros-
ser. Auf die Vorfinanzierung flr die Verpflichtungen der Versicherungskasse soll - nachdem flr die Ver-
zinsung der Deckungsllicke eine Alternative (Einlage in das Sondervermogen) gefunden wurde — erst im

Rahmen der Verselbstandigung der Kasse im Jahr 2014 zugegriffen werden.

Die Einlage in die Reserve flir den Unterhalt der Finanzliegenschaften wurde aufgrund der angespann-
ten Budgetsitutation um 1,0 Millionen auf 1,5 Millionen reduziert. Mit dieser Reserve wird ein Teil der
Mietzinseinnahmen flr den spateren Gebaudeunterhalt zurlckgestellt, so dass dieser bei nicht

wertvermehrenden Ausgaben ohne Aktivierung und ohne Belastung der Laufenden Rechnung finanziert
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werden kann. Auch fur die Deponie Tufentobel konnen die Reserven weiterhin planmassig aufgebaut
werden. Die im Budgetbericht des laufenden Jahres angeklndigte Prufung der Erhohung der

Ablieferung an den allgemeinen Haushalt konnte noch nicht abgeschlossen werden:

. . Bestand Veranderung Budget Veranderung
Vorfinanzierungen Ende 2011 2012 Voranschlag 2013
in 1000 Fr. (- = Entnahme (- = Entnahme
+ = Einlage) + = Einlage)
Vorfinanzierung flr Verpflichtungen der 20'493 - -
Versicherungskasse
Vorfinanzierung Unterhalt Finanzliegenschaften 7'365 + 2'500 + 1'500
Vorfinanzierungen Deponie Tifentobel 26'131 +3'292 + 4'467
Vorfinanzierung Steuergesetzrevision 2009 14’000 -8'000 -6'000
Vorfinanzierung Neugestaltung Bahnhofplatz 5'000 - -
Reserven der Vorfinanzierungen 72'989 -2'208 - 33

Von der Reserve, welche zur Finanzierung der Einnahmenausfalle der Steuergesetzrevision 2009
gebildet wurde, wird im vorliegenden Budget die letzte Tranche in der Hohe von CHF 6 Millionen

ausgelost.
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2 ERTRAGSSEITE DER LAUFENDEN RECHNUNG

2.1 Die Ertragsseite im Uberblick

Die Ertragsseite weist gegeniber dem laufenden Budget 2,4 Millionen oder 0,4 % weniger an Ein-

nahmen aus. Die einzelnen Positionen entwickeln sich sehr unterschiedlich:

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung gegenuber
2011 2012 2013 Voranschlag 2012

in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent
Eigene Steuern 240'834 247'610 245'610 - 2'000 - 08
Entgelte (inkl. Konzessionen) 132'736 127208 129180 + 1'972 +1,6
Vermogensertrage 44'998 44127 47'154 + 3'027 +6,9
Rlckerstattungen von anderen
Gemeinwesen 37908 35'002 36'433 + 1431 + 4,1
Transfereinnahmen 77'992 77'233 74702 - 2'631 - 3,3
Laufende Einnahmen 534’468 531'180 533079 + 1899 +0,4
Entnahmen aus Vor- und
Spezialfinanzierungen 8'686 11'062 6'882 - 4180 -37,8
Durchlaufende Beitrage 870 955 840 - 115 -12,0
Gesamtertrag 543'924 543197 540801 - 2'396 -04

Innerhalb der Transfereinnahmen fallen vor allem die Steuern der juristischen Personen ins Gewicht.
Diese sind im Budgetentwurf mit 29,5 Millionen eingestellt und liegen damit nur knapp unter dem Vor-
jahresniveau. Die Differenz zum Vorjahr liegt vor allem in den Kirzungen des Kantons im innerkantona-
len Finanzausgleich begrindet. Die Kdrzungen betragen rund 3,0 Millionen Franken. In den Entnahmen
aus Vor- und Spezialfinanzierungen ist wiederum ein Bezug aus der Steuergesetzreserve enthalten.

Diese Reserve soll nun mit einer Entnahme von 6,0 Mio. aufgelost werden.
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2.2 Eigene Steuern

Bei den Steuern der natiirlichen Personen zeichnet sich aufgrund der Zahlen der mutmasslichen
Steuereingange ab, dass der Zuwachs mit 1,7 Prozent unter den Erwartungen des Budgets 2012, wel-
ches ein Plus von 4,0 Prozent vorsah, liegen wird. Im Budget wird — aufgrund der Angaben des Kantons
— davon ausgegangen, dass ein Zuwachs von lediglich 1,5 Prozent zu erwarten ist. Dies erscheint vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung realistisch zu sein. Diese Annahmen flihren zu einem

einfachen Steuerertrag von 147,9 Millionen.

Rechnungsjahr 2012 Budgetentwurf

Budgetiert Mutmasslich 2013

in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Einfacher Steuerertrag Ende 2011 bzw. 2012 142'376 143'277 145'715
Veranderung aufgrund der Einschatzung:
- Voranschlag 2012: budgetiert +4,0 % + 5'695

mutmasslich + 1,7 % +2'438

- Voranschlag 2013: budgetiert + 1,5 % +2'202
Einfacher Steuerertrag im Budgetjahr 148071 145°715 147917

Multipliziert mit einem unveranderten Steuerfuss von 144 Prozent ergibt sich somit bei den laufenden

Steuern ein Ertrag von 213,0 Millionen Franken:

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf
2011 2012 2013

in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Einfacher Steuerertrag 143'277 148'071 147'917
Geltender oder beantragter Steuerfuss 144 144 144
Einfacher Steuerertrag x Steuerfuss 206°319 213'222 213'000
Rundung -16 -22 -
Laufende Steuern vom Einkommen und Vermogen
der natiirlichen Personen 206303 213200 213000
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Die Einnahmen der eigenen Steuern setzen sich wie folgt zusammen:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent
Laufende Steuern vom Einkommen und Vermogen der
naturlichen Personen 213'000 - 200 - 0,1
Nachforderungen flr frihere Jahre 12'000 -2'600 -17.8
Nachsteuern 800 + 200 + 33,3
Einkommens- und Vermogenssteuern 225800 - 2’600 - 11
Grundsteuern 12'600 + 600 +5,0
Handanderungssteuern 7'000 -
Hundesteuern 210 - -
Eigene Steuern 245610 -2'000 - 08

Die Situation bei den Steuereinnahmen kann als stagnierend bezeichnet werden. Die ausgewiesene

Abweichung vom Vorjahreswert liegt unter einem Prozentpunkt und ist vor allem auf die rlcklaufigen

Nachforderungen aus den Vorjahren zurtickzuflihren. Die Handanderungssteuern bleiben ebenfalls auf

dem Vorjahresniveau und belegen die nach wir vor regen Aktivitaten auf dem Liegenschaftenmarkt. Die

eigenen Steuern liegen mit 245,6 Millionen immer noch unter dem Niveau der Steuereinnahmen der

Vorjahre:

Eigene Steuern: 2004
2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Budget 2012

Budget 2013

251'135
249'021
251'419
253'442
250'593
258'806
241'672
240’834
247'610
245’610

Steuerfussreduktion

Steuergesetzrevision

Steuerfussreduktion

Der entscheidende Grund flr diese Entwicklung ist die kantonale Steuergesetzrevision, deren Auswir-

kungen beachtlich, aber nicht genau berechenbar sind. Geringer sind die Ausfalle aufgrund der

Steuerfussreduktion, welche im vorliegenden Budgetentwurf analog zum Vorjahr 7,4 Millionen betragen

(=5x 1,48 Mio.).
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2.3 Entgelte

Die Ertrage aus Entgelten erhohen sich gegenltber dem laufenden Budget um 2,0 Millionen Franken:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent

Ersatzabgaben 5’720 - -
- Feuerwehrabgaben 5600 - -
- Ersatzabgaben flr nicht erstellte Schutzraume 120 - -
Geblihren filr Amtshandlungen 12’569 + 694 + 58
- Betreibungs- und Gantgebulhren 4'020 - 10 - 0,2
- Vermessungs-, Bau- und Feuerpolizeigebihren 1'644 + 104 + 6,8
- Handanderungs-, Hypothekar- und Schatzungsgeblhren 3'600 + 200 + 5,9
- Andere Amtshandlungsgebihren 3'305 + 400 +13,8
Schul- und Kursgelder von Privaten 1338 - 66 - 4,7
Heimtaxen und Kostgelder von Privaten 1700 - 50 -29
Gewasserschutzabgaben 15245 + 795 +55
- Flachen- und Gebaudebeitrage 2'650 + 500 + 24,4
- Schmutzwassergebihren 10070 + 270 + 2,8
- Entwasserungsgebuhren (von Privaten) 2'625 + 25 +1,0
Andere Benlitzungsgebiihren und Dienstleistungen 43’336 + 1488 + 3,6
- ParkiergebUhren 7'835 + 220 + 2,9
- Kehrichtgebtiihren 6'445 + 20 + 0,3
- Schuttablagerungsgebiihren 8'000 - 500 - 59
- Entschadigung der sgsw flr die Benltzung des

offentlichen Grundes 3'000 - -
- Dienstleistungen des Strasseninspektorates 4'752 + 1'675 + 54,4
- Behandlungsgebihren der Kinder- und Jugendzahnklinik 1'700 + 100 + 6,3
- VergUtung der Versicherungskasse

fUr die Vermogensverwaltung 550 - -
- Vergutung der eigenen Unternehmungen

fUr den allgemeinen Verwaltungsaufwand 1'510 + 21 + 1.4
- Andere Benltzungsgebihren 9'b44 - 48 - 05
Bussen 5817 - 104 - 18
Drucksachen- und Materialverkaufe 1667 + 44 + 2,7
Riickerstattungen an die Heimkosten gemass 1'050 + 100 + 10,5
interkantonaler Heimvereinbarung
Riickerstattungen an Sozialhilfeausgaben 15390 - 275 - 1.8
Riickerstattungen an Kinderalimente und 3910 - 190 - 4,6
Mutterschaftsbeitrage
Riickerstattung Beitrage aus dem Energiefonds 3’420 - -
Andere Riickerstattungen (Erwerbsersatzordnung,
Telefonspesen, Fotokopien, Betreibungsgebihren, Un-
fallschdaden, Strom, Heizung und andere Nebenkosten) 15’605 - 534 - 3.3
Eigenleistungen fiir Investitionen 1653 + 19 + 1,2
Aktivierung wertvermehrender Gebaude-
Unterhaltsarbeiten 40 - -
Konzessionen und librige Entgelte 720 + 51 + 7,6
Entgelte 129180 + 1'972 + 1,6
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Die Gebiihren fiir Amtshandlungen erhohen sich insgesamt um 694'000 Franken. Dabei entfallen
CHF 104’000 auf hohere Vermessungs-, Bau- und Feuerpolizeigebihren aufgrund der nach wie vor
regen Bautatigkeit. Weitere 200°000 Franken entfallen auf die Handanderungs- Hypothekar- und
Schatzungsgebthren. Diese Anpassung kann als Folge der Ergebnisse in den vergangenen Jahren
vorgenommen werden. In der Saldoposition der anderen Amtshandlungsgebiihren ergeben sich Mehr-
ertrage beim Dienstleistungszentrum der Feuerwehr (+ CHF 206'000). Dazu kommen CHF 100000 an
hoheren Geblhren des Zivilstandsamtes. Die entsprechende eidgendssische Verordnung wurde auf den
1. Januar 2011 angepasst. Die Auswirkungen auf die Geblhrenertrage konnten jedoch flir die

Budgetierung 2012 noch nicht abgeschatzt werden.

Die Position der Anderen Beniitzungsgebiihren und Dienstleistungen erhoht sich um insgesamt
rund 1,5 Millionen Franken. Nachdem die Erweiterte Blaue Zone (EBZ) flachendeckend eingefiihrt
werden soll, wird bei den Parkiergebihren ein Mehrertrag von CHF 220°000 erwartet. Der Budgetbetrag
der Schuttablagerungsgeblhren auf der Deponie TUufentobel wird um 0,5 Millionen auf acht Millionen
Franken reduziert, da mit einer rlcklaufigen Bautatigkeit gerechnet wird. Bei den Dienstleistungen des
Strasseninspektorates erhohen sich die Dienstleistungsertrage flr Instandstellungsarbeiten an Strassen
fUr Leitungsbauten und —anpassungen (insbesondere flr FTTH und Geothermie) um CHF 1'675'000. Bei
diesem erhohten Betrag ist zu bericksichtigen, dass bereits beim Rechnungsabschluss 2011 ent-
sprechend hohe Betrage anfielen und diesen Mehrertragen auch Mehraufwendungen gegenlberstehen
(vgl. Abschnitt 3.3).
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2.4 Vermogensertrage

Die Vermogensertrage machen mit rund 47 Millionen etwa 8,7 Prozent des Gesamtertrages aus. Die
Abweichung von CHF 3,0 Millionen gegenlber dem Vorjahr ist auf die Realisierung von Buchgewinnen
aus den Verkaufen der Grundsticke Hochster Strasse sowie einer ersten Tranche aus der Arealent-
wicklung mit Verkauf an der Piccardstrasse zurtickzuflhren:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent
Finanzvermogen
- Banken, Guthaben, Anlagen 1141 - 288 -20,2
- Liegenschaftenertrage 14741 + 214 + 1,6
- Buchgewinne 6'780 +3'010 +79,8
- Aufwertung von Baurechtsparzellen 4'417 + 109 + 2,5
- Ubrige Vermogensertrage 67 - 7 - 95
Verwaltungsvermégen
- Darlehen 7'633 - 139 - 1,7
- Ablieferung der Stadtwerke:
Elektrizitatsversorgung 7'500 - -
Gasversorgung 1000 - -
- Liegenschaftenertrage 3'611 + 20 + 0,6
- Ubrige Vermogensertrage 264 + 108 + 69,2
Vermégensertrage 47154 + 3027 +6,9

Mit dem vorliegenden Budgetentwurf wird ein weiterer Schritt bei der Anpassung der Buchwerte der
Baurechtsparzellen an den effektiven Ertragswert vorgenommen (die letzte Anpassung in ahnlicher
Hohe wird im Jahr 2014 erfolgen). Die Hintergriinde dazu wurden im Bericht zum Voranschlag 2011

ausflhrlich dargelegt. Im kommenden Jahr ist die Aufwertung folgender Grundstlicke vorgesehen:
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Parzelle | Strasse Buchwert Verzinster Aufwertung
Wert

Fb5452 Espentobelstrasse b, ba, bb 1'115'700 1'710°400 594700
W1814 Schorenstrasse 1, 3, b, 7 693'600 1'287'600 594'000
W3667 Sonnmattstrasse 10-18 76'800 659700 582900
W4827 Hofstrasse 7, 7b, 9 373'000 937'700 564'700
F5264 Zilstrasse 79a, 79b 110°000 662'000 552'000
W2450 Sonnmattstrasse 21, 21a, 21b 45000 577'900 532’900
W3670 Sonnmattstrasse 19 67'300 578'500 511200
W3822 Moosgartenstrasse 11-19 63’800 548'400 484'600
Total 4'417'000

Diese Aufwertungsgewinne werden fur zusatzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
verwendet und dienen damit der Erhohung der Selbstfinanzierung wahrend etwa 4 - 5 Jahren. Zudem
kann mit diesem Schritt erreicht werden, dass das Finanzvermaogen in der Bilanz zu realistischen Werten

ausgewiesen wird.

Die Ablieferung der Elektrizitatsversorgung wurde — nach einer ausserordentlichen Ablieferung im
Jahr 2011 - auf dem Niveau des Jahres 2012 belassen und betragt wiederum 7,5 Millionen.

Unverandert bleibt die Ablieferung der Gasversorgung mit 1,0 Millionen.
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2.5 Riickerstattungen von anderen Gemeinwesen

Die Riickerstattungen von anderen Gemeinwesen erhohen sich um 1,4 Millionen Franken:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent
Riickerstattungen des Bundes 5035 + 420 + 91
- Betreuung der Flichtlinge 3'750 - 250 - 6,3
- Betreuung der Asylbewerbenden 760 + 170 + 28,8
- Verwaltungskostenanteil Fllichtlinge und Asylbewerber 500 + 500 -
- Ubrige Ruckerstattungen 25 - -
Riickerstattungen des Kantons St.Gallen 26'684 + 789 +3,0
- Polizeidienst 8'489 - -
- Heimkosten der Sozialhilfe 1100 - 200 -15,4
- Krankenkassenpramien und Selbstbehalte von
Sozialhilfeempfangerinnen und —empfangern 11'300 + 1'000 +9,7
- Schlichtungsstelle fir Mietstreitigkeiten 200 - -
- Losch- und Rettungsaufgaben der
Feuerwehr auf Nationalstrassen 68 - -
- Betriebskosten des Chemiestitzpunktes 70 - 3 - 41
- Bezug der Staats- und der direkten Bundessteuern 2'940 + 100 +3,b
- Unterhalt der Staatsstrassen 1'330 - 2 - 0,2
- Schulische Nutzung des Athletik Zentrums St.Gallen 300 - -
- Andere von der Stadt wahrgenommene Aufgaben 887 - 106 -10,7
Schulgelder von anderen Gemeinden 1249 + 30 +25
Riickerstattungen von Sozialhilfeausgaben
und Heimtaxen von anderen Gemeinden 2089 - 86 -4,0
Ubrige Riickerstattungen von anderen Gemeinden 1376 + 278 +25,3
Ruckerstattungen von anderen Gemeinwesen 36°433 + 1431 + 4,1

Die Rickerstattungen des Bundes fir die Betreuung der Asylbewerbenden und der Fllchtlinge
erhohen sich um 420°000 Franken. Hier handelt es sich jedoch um das Ergebnis einer rein buchhalteri-
schen Anderung: Aufgrund einer Vorgabe des Kantons betreffend den Ausweis der Bundesbeitrage fir
die Betreuung der Asylbewerber und der Fllchtlinge ist der Verwaltungskostenanteil separat
auszuweisen. Dieser Anteil von zwolf Prozent wird deshalb neu als Ertrag in der Verwaltung der
Dienststelle verbucht. Bei den Riickerstattungen des Kantons St.Gallen erhohen sich die
Ruckerstattungen an die Krankenkassenpramien und Selbstbehalte von Sozialhilfeempfangerinnen und -
empfangern um eine Million Franken. Diesen Ruckerstattungen stehen jedoch entsprechend hohere
Aufwendungen gegenulber (vgl. Abschnitt 3.7). Die Rlckerstattungen an die Heimkosten der Sozialhilfe
reduzieren sich um CHF 200°000, da der Kanton bei Kindern von [V-Rentnerinnen und —Rentner tiefere
Ergdnzungsleistungsbeitrage leistet. Die Ubrigen Riickerstattungen von anderen Gemeinden
beinhalten erstmals die Zahlungen der anderen Gemeinden flr ein ganzes Jahr fur die gemeinsam
gefuhrte KES-Stelle (+ CHF 292'500).
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2.6 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung

Nicht Uberraschend ist, dass die Ertrage aus den Steuern der juristischen Personen, die im Wesentli-
chen durch den Kanton geschatzt werden, auf dem Niveau des Jahres 2012 verharren. Flr das Jahr
2013, in welchem die Gewinne des Jahres 2012 versteuert werden, kann aufgrund der wirtschaftlichen
Lage nicht mehr mit einem Zuwachs gerechnet werden. Es ist allerdings nicht auszuschliessen, dass im
Verlauf der nachsten Monate aktualisierte Informationen eine Revision dieser Schatzung nach unten

notwendig machen werden:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent

Ertrags- und Kapitalsteuern 29'500 - 200 - 0,7
Grundstlckgewinnsteuern 5'400 + 200 + 3,8
Quellensteuern 15000 + 500 +3,4
Ubrige Einnahmenanteile 139 - 17 -10,9
Kantonsbeitrag an die zentralortlichen Leistungen 16'808 - 179 - 1.1
Kantonsbeitrag an die soziodemographischen Lasten 4'205 -2'852 -40,4
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 71'052 - 2'548 - 35

Bei den Ubrigen Anteilen sind insbesondere die Kantonsbeitrage zur Abgeltung der Sonderlasten
erwahnenswert, wurden diese doch vom Kanton im Zuge der Umsetzung seiner Sparvorhaben stark
reduziert. Dies obwohl die Stadt im Auftrag des Kantons mittels einer Studie nachgewiesen hat, dass

die Sonderlasten erneut angestiegen sind. Im Einzelnen erhalt die Stadt vom Kanton folgende Betrage:

a) Eine dauerhafte Abgeltung der zentralortlichen Leistungen vom Kanton im Umfang von 7,5 Millionen;
ausserdem eine vorlUbergehende Abgeltung dieser Leistungen durch den Kanton bis zur Mitfinanzie-
rung durch andere Kantone und Gemeinden (was jetzt auf kantonaler Ebene in Frage gestellt wird)
im Umfang von 9,0 Millionen. Gegenlber dem Vorjahr ergibt sich eine Reduktion um 179000

Franken.

b) Eine Abgeltung der soziodemographischen Zentrumslasten von neu nur noch rund 4,2 Millionen.
Diese Beitrage werden sich aufgrund der Beschlisse des Kantonsrates anlasslich der
Septembersession noch um rund 330°000 Franken reduzieren (hier noch nicht berlcksichtigt).
Insgesamt ergibt sich eine Kirzung gegentber dem im Jahr 2012 budgetierten Betrag von fast 3,2

Millionen.
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2.7 Eingehende Beitrage

Die eingehenden Beitrage verandern sich gegenlber dem Vorjahr nur geringflgig:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent
Beitrage des Bundes 240 - -
- Vorgezogene Entsorgungsgebihr (VEG) fur Glas 240 - -
Beitrage des Kantons St.Gallen 3010 + 16 +0,5
- Feuerwehr 896 - -
- Gemeindestrassen 951 + 14 +1,5
- Logopadie 270 - -
- Integrative Schulerforderung (inkl. Legasthenie) 65 - 11 -14,5
- Schulpsychologischer Dienst 380 - -
- Jugendsekretariat 100 - -
- Andere stadtische Aufgaben 348 +13 +3,9
Beitrage von Gemeinden 20 - -
- Betreutes Wohnen und
Unterkunft flir Obdachlose 20 - -
Beitrage von eigenen Unternehmungen 380 - -
- Beitrage aus dem Energiefonds flr Projekte und Infor-
mationstatigkeit des Amtes fir Umwelt und Energie 380 - -
Eingehende Beitrage 3650 + 16 + 04

Nach der im Vorjahr ausgelaufenen Anschubfinanzierung flur die familienerganzende Kinderbetreuung
beinhalten die Bundesbeitrage nur noch die vorgezogene Entsorgungsgebuhr fur Glas. Sowohl bei den
Beitragen des Kantons, wie bei den Beitragen von Gemeinden ergeben sich nur minime oder gar
keine Anderungen gegeniiber dem Voranschlag des Vorjahres. Dasselbe gilt fir die Beitrage aus dem

Energiefonds flr Projekte und Informationstatigkeiten des Amtes fir Umwelt und Energie.
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3 AUFWANDSEITE DER LAUFENDEN RECHNUNG

3.1 Die Aufwandseite im Uberblick

Auf der Aufwandseite konnte eine Reduktion gegentber dem Vorjahresbudget von rund 1,0 Millionen
erreicht werden. Nach wie vor auf der Wachstumsstrasse ist der Personalaufwand, welcher um 4,3
Millionen zulegt. Dies ist vor allem auf den Ausbau des stadtischen Angebotes zurlckzuflhren, wie
bereits eingangs dargelegt worden ist. Der Sachaufwand konnte auf einem Niveau von rund 90 Mil-
lionen plafoniert werden. Es darf jedoch nicht Gbersehen werden, dass die zusatzlichen Abschreibungen
um rund 6,0 Millionen gesenkt worden sind. Ohne diese Reduktion hatte der Gesamtaufwand um 4,9

Millionen oder um ca. 1,0 Prozent zugenommen.

Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Veranderung gegenuber
2011 2012 2013 Voranschlag 2012

in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent
Personalaufwand 237983 242'744 247'058 +4'314 + 1,8
Sachaufwand 87'226 89833 89726 - 107 - 01
Passivzinsen 16842 22'268 20144 - 2124 - 95
Entschadigungen an andere
Gemeinwesen 5’308 6506 9295 +2'789 +42,9
Transferausgaben 117°276 126023 126'494 + 471 + 04
Beitrage auf kantonaler Ebene 12'624 16000 17'444 + 1'444 + 90
Beitrage auf kommunaler Ebene 228 231 234 + 3 + 1,3
Beitrage an eigene
Unternehmungen 8'936 7513 7150 - 363 - 4.8
Beitrage an kulturelle, soziale und
andere Institutionen und Anlasse 32'379 37'049 36'433 - 616 - 1,7
Beitrage an private Haushalte 63109 65230 65233 + 3 -
Konsumausgaben 464’635 487'374 492717 +5'343 +1,1
Abschreibung auf dem
Verwaltungsvermogen 60'621 49'952 43'045 - 6'907 -13,8
Abschreibung auf dem
Finanzvermogen 3'362 3'746 3'887 + 141 + 3,8
Einlagen in Spezialfinanzierungen 13'977 7'555 8'006 + 451 + 6,0
Durchlaufende Beitrage 870 95b 840 - 1156 -12,0
Gesamtaufwand 543465 549’582 548’495 - 1087 - 0,2
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Die Entschadigungen an andere Gemeinwesen beinhalten vor allem die Beitrage an Sonderschulen,

welche aufgrund des kantonalen Sparprogramms erhoht wurden.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen liegen mit 43,0 Millionen Franken deutlich
tiefer als im laufenden Jahr. Darin enthalten sind zusatzliche Abschreibungen von 6,0 Millionen. Mit
diesen zusatzlichen Abschreibungen wird es nicht moglich sein, die Nettoinvestition von 61,4 Millionen
aus eigener Kraft zu finanzieren (zur Finanzierung der Investitionen vgl. Abschnitt 4.3). Im Interesse
einer vorsichtigen Verschuldungspolitik sind diese zusatzlichen Abschreibungen dringend erforderlich
und sollten im Idealfall bis zur Hohe der Nettoinvestition angehoben werden konnen. Die Llcke von

18,4 Millionen wird sich im Budgetjahr nicht schliessen lassen.
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3.2 Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt um 4,3 Millionen oder 1,8 Prozent. Flr individuelle Lohnerhohungen
(Stufenanstiege und Beforderungen) wurde 1,0 Prozent budgetiert. Da die Teuerung nahe dem Null-
punkt liegen oder sogar negativ sein wird, wird kein Teuerungsausgleich budgetiert. Derzeit ist ein Index
von 104,2 (Basis Dezember 2005 = 100) ausgeglichen. Per Ende September lag dieser Index bei 103,4
Prozent. Der restliche Zuwachs ist auf die im Budget eingestellten neuen Stellen beim Verwaltungs-
personal zurlckzuflhren. Zudem ergibt sich eine Erhohung der Beitrage an die Kantonale Lehrerver-

sicherungskasse von 0,85 Millionen (Beschluss des Kantons).

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent

Behorden und Kommissionen 1769 - 99 - 53
Lohne des Verwaltungspersonals 132'604 +2'742 + 2,1
Lohne der Lehrkrafte 68'478 + b96 +0,9
Sozialversicherungsbeitrage 15'923 + 342 + 2,2
Versicherungs-/ Sparkassenbeitrage 17'798 + 1104 + 6,6
Unfallversicherungsbeitrage 959 - 28 - 28
Dienstkleider und Verpflegungszulagen 844 - 69 - 76
Besondere Rentenleistungen (Teuerungszulagen an die
Rentner und Rentnerinnen; Renten gemass ehemaliger
Ruhegehaltskasse des Stadtrates; Auskauf von
Rentenkidrzungen) 4'740 - 346 - 6,8
Entschadigungen fir temporare Arbeitskrafte 116 - bb -32,2
Ubriger Personalaufwand 3'927 + 127 + 3,3
Personalaufwand 247'058 +4'314 + 1,8

Die Bedeutung der verschiedenen Einflussfaktoren auf den Personalaufwand ist aus der folgenden Auf-
stellung ersichtlich:
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Zu- oder Abnahme gegentber
dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.

Lohne des Verwaltungspersonals

- Individuelle Lohnerhohungen und Beforderungen 1177

- Teuerungsausgleich -

- Schaffung neuer Stellen 1313

- Saldo der Ubrigen Einflussfaktoren 252 +2'742
Lohne der Lehrkrafte

- Stufenerhohungen 500

- Saldo der Ubrigen Einflussfaktoren (Stellenplan, Bildungsurlaube usw.) 96 + 596
Mehraufwand flr die Versicherung des Personals:
- Sozialversicherungsbeitrage + 342
- Versicherungs- und Sparkassenbeitrage (inkl. Beitragserhohung Kantonale

Lehrerversicherungskasse) + 1104
- Unfallversicherungsbeitrage - 28 +1'418
Teuerungszulage Rentner und Rentnerinnen / Renten Stadtrat /
Auskauf Rentenklrzungen - 346
Lohne und Sitzungsgelder der Behorden und Kommissionen - 99
Temporare Arbeitskrafte, Dienstkleider, Verpflegungszulagen und
Ubriger Personalaufwand + 3
Personalaufwand insgesamt +4'314

Die Entwicklung der Lohne des Verwaltungspersonals geht einerseits auf die Budgetierung von
Individuellen Lohnerhdhungen (Stufenanstiege) und auf Beforderungen in der Hohe von knapp 1,2 Mil-
lionen zurlick, was sich im ublichen Rahmen bewegt. Andererseits wurden neue Stellen im Umfange
von rund 15 Vollzeitstellen geschaffen. Die Erhohung der Lohnsumme der Lehrpersonen geht zu einem
grossen Teil auf Stufenerhohungen zuriick. Die Stadt hat hier keinen direkten Einfluss. Obwohl auch im
Bildungsbereich neue Stellen bzw. neue Angebote geschaffen wurden (drei neue Kindergarten, eine
Regelklasse, drei Integrationsklassen), steigt die Lohnsumme nur moderat an. Dies ist auf derzeit
vermehrt stattfindende Pensionierungen und die damit verbundenen Neueinstellungen von jlngeren

Lehrpersonen zurlckzuflhren (Mutationsgewinne).
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Verwaltungspersonal Lehrkrafte
Anderung in Prozent Anderung in Prozent
- Individuelle Lohnerhohungen und Stufenerhéhungen 1,0 0,8
- Ausgleich der Teuerung gegentber dem Vorjahresbudget - -
- Schaffuna neuer Stellen 1.1 -
- Saldo der Ubrigen Lohn- und Bestandesveranderungen - 0,1
Verénderung der Léhne im Budgetentwurf + 2,1 + 0,9

Der Stellenausbau in der Verwaltung ist mit einem Plus von 15,2 Stellen gegentiber dem Zuwachs des
letzten Jahres (+ 23,8 Stellen) zwar deutlich tiefer ausgefallen, doch immer noch bemerkenswert. Von
den neu geschaffenen Stellen entfallen 12,5 auf Beschlisse des Parlaments und der Blrgerschaft. Der
grosste Ausbau findet im Bildungswesen (Freiwilliges Schulhausangebot) und bei der Polizei statt
(Sicherheitspolizei und Verkehrsangestellte).

Bewegungen im Stellenplan des Verwaltungspersonals im Budget 2013 Veranderung
Direktionssekretariat DSSP; Schul- und Blromaterial - 22
Schulamt; Kinder- und Jugendzahnklinik + 0,5
Schulamt; Freiwilliges Schulhausangebot * + 74
Jugendsekretariat; Offene Arbeit mit Kindern * + 0,3
Sozialamt (Vormundschaftsamt); Kinder- und Erwachsenenschutzbehorde (Ubergeordnetes Recht) + 1,55
Stadtpolizei; Sicherheitspolizei * + 4,0
Stadtpolizei; Verkehrsangestellte + 3,3
Amt fur Gesellschaftsfragen; Quartierentwicklung * + 0,8
Entsorgung St.Gallen; Sekretariat - 05
Zuwachs des Verwaltungspersonals im allgemeinen Haushalt +15.15

* Umsetzung von Parlaments- und Blrgerschaftsbeschllssen
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Bei den Lehrpersonen spielt die Klassenbildung und damit die durchschnittliche Klassengrosse eine
wesentliche Rolle. Nachdem die stadtischen Richtwerte auf das Jahr 2010 hin gesenkt worden sind,

haben sich die effektiven Werte der Durchschnittszahlen auf den entsprechenden Niveaus einge-

pendelt.
Durchschnittliche Klassengrossen
2010/11 2011/2012 2012/2013* Richtwerte Stadt Richtwerte Kanton
Kindergarten 17,7 18,4 183 18,0 16-24
Primarklassen 21,0 20,7 20,7 20,5 20-24
Kleinklassen PS 9,7 10,6 7102 10,5 10-15
Realklassen 16,9 17.1 16,4 17,5 16-24
Kleinklassen RS 9,0 9,3 70,7 10,5 10-15
Sekundarklassen 20,6 20,5 21,2 21,0 20-24

*Provisorische Zahlen zu Beginn des neuen Schuljahres vor Ende der Probezeit

In den Stadtwerken wird der Personalbestand aufgrund neuer Aufgabenstellungen in verschiedenen
Bereichen um insgesamt rund acht Personaleinheiten weiter ausgebaut. Ebenso ist vorgesehen, in den
VBSG im Zusammenhang mit dem Leistungsausbau den Stellenplan um 25,5 Stellen zu erhohen. Dazu
kommen (voribergehend) zusatzliche 17 Stellen flir den Abbau der hohen Zeit- und Feriensaldi. Diese
17 Stellen kdonnen Uber die Auflosung der in den Vorjahren vorgenommenen Rulckstellungen finanziert

werden.
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3.3 Sachaufwand

Der Sachaufwand reduziert sich minim um CHF 107'000. Ohne Berlcksichtigung der im Voranschlag
des Vorjahres enthaltenen Aufwendungen fir das Kinderfest (1,4 Millionen) betragt der Zuwachs rund

1,3 Millionen oder 1,5 Prozent.

Der Zuwachs von CHF 392°000 bei den Aufwendungen fur Wasser, Strom und Heizmaterial ist vor

allem die Umstellung des von der Stadt bezogenen Strommixes auf Okostrom zuriickzufiihren.

Beim baulichen Unterhalt (+ CHF 1°922'000 resp. 23,4 Prozent) sind mit rund 1,7 Millionen Franken
primar die Mehrausgaben wegen Strasseninstandstellungsarbeiten nach Leitungsbauten und —anpas-
sungen - insbesondere FTTH und Geothermie — flr die Zunahme verantwortlich. Flur die 6ffentlichen
Gebaude fallen CHF 380°'000 mehr an. Darin enthalten sind die Sanierung des Vadiandenkmals
(CHF 300°000) sowie die Dachsanierung Vadianstrasse 6/8 (CHF 100°000). Der Aufwand fur die
Schulliegenschaften reduziert sich demgegenlber um CHF 548°000. Dies ist darauf zurlckzufihren,
dass im Voranschlag des Vorjahres viele einmalige Massnahmen enthalten waren wie die Sanierung von

Fussboden, Fenstern und Heizungen.

Die Dienstleistungen und Honorare reduzieren sich um rund 2,6 Millionen Franken (- 9,4 %). Davon
sind jedoch 1,4 Millionen auf das im Vorjahresbudget enthaltene Kinderfest zurlckzufihren. Die
reduzierten Aufwendungen bei den IT-Dienstleistungen (- CHF 416°000) sind auf verschiedene Einfluss-
faktoren zurtickzuflhren. So sind gegenltber dem Vorjahr weniger Abstimmungstermine und vor allem
auch keine aufwandigen Proporzwahlen vorgesehen. Bei der Stadtpolizei fallen nach der Kiindigung der
Applikation flr die Bussenverwaltung durch die Verwaltungsrechenzentrum AG (VRSG) aufgrund der
erfolgten Neuorganisation tiefere IT-Aufwendungen an. Ebenfalls reduziert worden sind die
Aufwendungen im Bereich der GIS-Projekte. Der Minderaufwand bei der Residualgrosse der Ubrigen
Dienstleistungen setzt sich neben einigen grosseren Veranderungen aus verschiedensten kleineren
Abweichungen zusammen. Eine grossere Abweichung (- CHF 101'000) ergibt sich bei den Tageskarten
Gemeinde beim Einwohneramt. Bedingt durch die ungentigende Auslastung wird die Anzahl Sets von
50 auf 40 reduziert. Beim Schulamt werden durch die Reduktion von Auftragen an freischaffende
Logopadinnen und andere Institutionen CHF 100°000 weniger budgetiert. Rund CHF 70000
Einsparungen ergeben sich beim Betreibungsamt. Die auf Mitte 2011 eingeflihrten Spezial- resp.
Expresszustellungen von Betreibungsurkunden wurde aufgrund fehlender Erfahrungswerte zu hoch
veranschlagt. Im Weiteren hat diese Zustellungsart bis anhin nicht den gewUlnschten Erfolg gebracht, so

dass die Anzahl budgetierter Zustellungen in dieser Form halbiert wird:
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Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent

Biiro- und Schulmaterial, Drucksachen und Inserate 4363 - 192 - 4.2
- Buromaterial, Drucksachen, Buchbinderarbeiten

und Inserate 2'547 - 127 - 47
- Schul- und Arbeitsschulmaterial und

Ausstattung der Schulbibliotheken 1'816 - 6b - 35
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 6’741 - 141 - 20
- Personalcomputer 572 - bbh - 8,8
- IT-Peripheriegerate 16 - -
- Andere Bliromaschinen und Blromobiliar 247 - 128 -34,1
- Schulmobiliar und Mobiliar fur Lehrzwecke (inkl. Informatik) 1'623 + 76 + 4,9
- Dienstfahrzeuge 1'479 -7 - 46
- Gerate, Maschinen und anderes Betriebsmobiliar 2'804 + 37 + 1,3
Wasser, Strom und Heizmaterial 6968 + 392 + 6,0
Verbrauchsmaterial 9093 + 330 + 3,8
Baulicher Unterhalt 22'786 + 2’196 + 10,7
- Strassen, Parkierungs- und Gewasserschutzanlagen 10137 + 1'922 + 23,4
- Offentliche Geb&ude 3'931 + 380 +10,7
- Schulliegenschaften 3'338 - b48 - 14,1
- Ubrige Hochbauten des Verwaltungsvermogens 1'972 + 281 + 16,6
- Sport- und Grinanlagen, Friedhofe und Familiengarten 497 + bb +12,4
- Liegenschaften des Finanzvermogens 2'911 + 106 + 3,8
Unterhalt des Biiro-, Schul- und Betriebsmobiliars, der
Gerate, Fahrzeuge, Maschinen und Heizungsanlagen 3852 - 483 -11.1
Unterhalt der 6ffentlichen Beleuchtung 2'545 + b + 0,2
Mieten, Pachten und Beniitzungsentschadigungen 5137 + 310 + 6,4
Auto- und Reisespesen, Schulbus und
Schulveranstaltungen 3’087 - 25 -08
Dienstleistungen und Honorare 24'437 - 2'550 -94
- IT-Dienstleistungen 2'681 - 416 = 8
- PC-Software 2'228 + 161 + 7,8
- Planungs- und Projektierungsauftrage an Dritte 887 - 116 -11,5
- Entschadigung an das Kehrichtheizkraftwerk und

den Abwasserverband Altenrhein 3'bb6 - 43 -1,2
- Leistungen Dritter auf dem Ablagerungsplatz Ttfentobel 780 - 70 - 82
- Entschadigungen fir die Feuerungskontrolle 5 -
- Leistungen Dritter fur den Winterdienst 1'710 - -
- Entschadigungen bei Kursen, Ubungen

und Rapporten des Zivilschutzes 117 - 24 -17,0
- Durchflihrung des Kinderfestes - -1'400 .
- Ubrige Dienstleistungen 12'573 - 642 - 49
Ubriger Sachaufwand 717 + 51 +17,7
Sachaufwand insgesamt 89'726 - 107 - 0,1
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3.4 Beitrage an Institutionen auf kantonaler Ebene

Die Beitrage an Institutionen auf kantonaler Ebene sind gepragt durch die Erhohung der Abgeltung der
ungedeckten Kosten des Verkehrsangebotes im Agglomerations- und Regionalverkehr sowie des
Ortsverkehrs mit regionaler Bedeutung. Diese steigen als Folge des Sparpaketes Il des Kantons um
weitere 1,7 Millionen auf nunmehr 12,6 Millionen Franken an. Ebenfalls neu in dieser Position enthalten

sind die Beitrage an den Tarifverbund, welche bisher unter den Beitragen in Abschnitt 3.6 ausgewiesen

wurden:
Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent

Beitrag an die stationare Langzeitpflege 3'685 + 35 +1,0
Anteil an der Abgeltung der ungedeckten Kosten des Ver-
kehrsangebotes im Agglomerations- und Regionalverkehr
sowie im Ortsverkehr mit regionaler Bedeutung 12'600 + 1'700 + 15,6
Beitrag an das Untergymnasium 765 - 85 - 10,0
Beitrag an den Kanton fir die Weiterbildung der Lehrkrafte - - 190
Beitrag an den Kanton fir die Diingeberatung und
Sondermiillentsorgung 75 - -
Beitrag an den Kanton fir die Chemiewehrstitzpunkte 55 - 13 - 19,1
Beitrag an die Beforsterungskosten 160 - 2 - 1,2
Katholische Administration; Beitrag an die Stiftsbibliothek 30 - -
Beitrage an andere Institutionen auf kantonaler Ebene 74 - - 1,3
Beitrage an die kantonale Ebene 17'444 + 1444 + 9,0

Der Beitrag an das Untergymnasium reduziert sich, weil mit weniger Schilerinnen und Schuilern aus

der Stadt St.Gallen gerechnet wird.

Der Beitrag an den Kanton flr die Weiterbildung der Lehrkrafte fallt ganz weg. Bei diesem Wegfall
handelt es sich um eine kleine Kompensationsmassnahme flr die erhohten Gemeindebeitrage im

Sonderschulbereich.
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3.5 Beitrage an die eigenen Unternehmungen

Die Beitrage an die eigenen Unternehmungen enthalten nach dem Wegfall des Beitrages an die Ver-

sicherungskasse nur noch die Beitrage an die Verkehrsbetriebe:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent
Verkehrsangebot im Ortsverkehr der VBSG;
Abgeltung der ungedeckten Kosten 6'400 - 370 - 6,6
Versuchsbetriebe der VBSG;
Abgeltung der ungedeckten Kosten 750 + 7 + 1,3
Beitrége an die eigenen Unternehmungen 7'150 - 363 - 4,0

Die Abgeltung der ungedeckten Kosten des Verkehrsangebotes der Verkehrsbetriebe im Ortsverkehr

reduziert sich aufgrund der glinstigeren Offerte der VBSG um 370°000 Franken. Nachdem der Beitrag

fUr den offentlichen Verkehr auf kantonaler Ebene (siehe Abschnitt 3.4) jedoch um 1,7 Millionen steigt,

erhoht sich der Gesamtbeitrag flr den offentlichen Verkehr auf genau 19 Millionen Franken oder auf

rund 13 Steuerprozente.
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3.6 Beitrage an kulturelle, soziale und andere Institutionen

Die Beitrage an die kulturellen Institutionen beanspruchen mit 16 Millionen weiterhin den grossten
Anteil der Subventionen, namlich rund elf Steuerprozente. Der Betrag liegt — aufgrund einiger einmaliger
Einflisse - um rund 800'000 Franken tiefer als im Budget des Vorjahres. So sind im Vorjahr
CHF 650°000 als zweite Tranche an das Gallus Jubilaum sowie CHF 100°000 als einmaliger Unter-

stltzungsbeitrag an den Verein Textilmuseum St.Gallen enthalten.

Die Unterstutzungsbeitrage in der Position Sport- und Freizeitgestaltung reduzieren sich um
CHF 189000, da im Vorjahresbudget ein Baubeitrag von CHF 120’000 fiir den Kauf der Sandeinlage fur
den erweiterten Abreitplatz des CSIO enthalten war. Ebenfalls reduzieren sich die Beitrage fir die
Unterstlitzung verschiedener Sportanlasse um rund CHF 60°000 Franken, da im Vorjahr Grossanlasse

wie OL-Weltcup und Aerobic-Schweizermeisterschaften enthalten waren:

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent

Schulen, Jugendarbeit, Berufs- und Weiterbildung 75 -1 - 1,3
Theater, Museen, Musik, Kunst, Literatur 15991 - 809 - 4,8
und verschiedene kulturelle Bestrebungen
Sport und Freizeitgestaltung 411 - 185 -31,0
Gesundheit und Hygiene der Umwelt 4'994 - 309 -5,8
Beitrage aus dem Energiefonds 3'420 - -
Kinderkrippen 4'207 - -
Verschiedene soziale Institutionen 5'686 + 971 + 20,6
Sozialer Wohnungsbau, Erneuerung von Altwohnungen
und kleinere denkmalpflegerische Restaurationen 410 - 10 - 24
Natur-, Heimat- und KulturgUterschutz 127 - -
Wirtschafts- und Verkehrsforderung 717 - 285 -28,4
Entwicklungshilfe und Hilfsaktionen im In- und Ausland 255 - 75 -22,7
Verschiedene von der Stadt unterstltzte
Veranstaltungen und Anlasse 140 + 87
Beitrage an kulturelle, soziale und
andere Institutionen und Anlasse 36'433 - 616 - 1.7
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In der Position Verschiedene soziale Institutionen ergeben sich einige gewichtige Veranderungen: Im
Rahmen der kantonalen Sparpakete wurde die Finanzierung der Suchtberatungsstellen vollstandig den
Gemeinden zugwiesen. Dies macht eine Erhohung der Subvention an die Stiftung Suchthilfe flr diesen
Aufgabenbereich um CHF 440'000 notwendig. Auch eine Folge der kantonalen Sparmassnahmen ist die
Erhohung des Beitrages an das Kinderschutz-Zentrum St.Gallen um CHF 280°000. Neu ist auch ein
Beitrag von CHF 225'000 fir die Stiftung Zeitvorsorge enthalten (Stadtparlamentsbeschluss vom
12. Juni 2012).

Bei der Reduktion um CHF 285'000 bei der Wirtschafts- und Verkehrsforderung handelt es sich nur
um die Folge einer buchhalterischen Anderung. Die Beitrage an den Tarifverbund werden ab dem Jahre
2013 Uber das normale Beitragskonto an den Kanton abgerechnet und werden deshalb neu auch dort

ausgewiesen (vgl. Abschnitt 3.4)
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3.7 Beitrage an private Haushalte

Die Unterstiitzungsleistungen der Sozialhilfe liegen mit 42,5 Millionen Franken rund 0,5 Millionen
unter dem Voranschlag des Vorjahres. Im Zusammenhang mit dem stadtischen Entlastungspaket
Fit13"“ sind bei den Sozialen Diensten St.Gallen neben Einsparungen bei den Verwaltungskosten auch
solche bei den Sozialhilfekosten vorgesehen. So sind strengere Prifungen bei den Aufwendungen fur
Zahnsanierungen vorgesehen. Bei den Arbeitsintegrationsprogrammen wurden bereits im Jahre 2012
Massnahmen eingeleitet, welche unter anderem die Reduktion der Anzahl Arbeitnehmerinnen und
-nehmer in der Dock St.Gallen (Stiftung fur Arbeit) und die schnellere Ablosung derjenigen Personen,
welche im Monatslohn angestellt sind, vorsehen. Im Weiteren soll die Zahl der Integrations- und Ausbil-
dungsplatze fur junge Erwachsene um vier Platze reduziert werden. Das erste Jahr hat gezeigt, dass es
zZu wenig junge Erwachsene in der Sozialhilfe gibt, die wirklich stabil genug sind, um einem
Integrationsprogramm mit Ausbildungsanteil zu folgen. Zusammen mit reduzierten Leistungen bei den
Zahnsanierungen sollten durch diese Massnahmen brutto rund 600°000 Franken eingespart werden

konnen. Dem stehen reduzierte Ruckerstattungen von rund 200°000 Franken gegenuber.

Budgetentwurf Zu- oder Abnahme gegen-
2013 Uber dem Voranschlag 2012
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in Prozent
Unterstiitzungsleistungen Sozialhilfe 42'006 - 478 - 1,1
Beitrage zur Verbilligung der Krankenkassenpramien
(mit Ruckerstattung durch Kanton) 12'5600 + 1’000 + 8,7
Beitrage an Kinderalimente 5’800 - 300 - 49
Heimplatzierungen gemass interkantonaler
Vereinbarung fir soziale Einrichtungen 3'500 - 100 -28
Mutterschaftsbeitrage 750 - 100 -11,8
Sozialpadagogische Familienbegleitung 300 - -
Erneuerung von Altwohnungen, kleinere
denkmalpflegerische Restaurationen 110 - -
Ubrige Beitrage an Einzelpersonen 267 - 19 - 6,6
Beitrége an private Haushalte 65'233 + 3 0,0

Bei den Beitragen zur Verbilligung von Krankenkassenpramien wird mit einem Anstieg von einer

Million Franken (+ 8,7%) gerechnet. Dabei ist zu berlUcksichtigen, dass der Wert im Voranschlag 2012
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bereits in der Rechnung 2011 erreicht worden ist. Im Weiteren werden diese Verbilligungsbeitrage vom

Kanton zurlckerstattet (vgl. Abschnitt 2.5)

Die kumulierten Einsparungen bei der Sozialhilfe, den Kinderalimenten, den Heimplatzierungen und den
Mutterschaftsbeitragen konnen die erhohten Krankenkassenbeitrage kompensieren, so dass die

Beitrage an private Haushalte insgesamt gegeniber dem Vorjahresbudget keine Veranderung erfahren.

Aus der nachstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass die Bruttoaufwendungen im Bereich der Sozialhilfe
gegenuber dem Voranschlag des laufenden Jahres um 0,5 Millionen Franken steigen und die Nettoauf-
wendungen genau auf dem gleichen Niveau liegen. In den unten dargestellten Bruttoaufwendungen
sind fur Vergleichszwecke wie bisher die gemass Krankenversicherungsgesetz (KVG) und
EinfUhrungsgesetz zum KVG rlckerstattungsberechtigten Pramien und Selbstbehalte flr bedlrftige
Menschen enthalten. Buchhalterisch werden diese nicht in der Rechnungsgliederung 411 (Sozialhilfe),
sondern in der Gliederung 412 (Verschiedene Beitrage an Private) ausgewiesen, da die Grundpramien
und Selbstbehalte nach dem Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit (ZUG) nicht mehr als Sozialhilfe-
leistungen deklariert werden. Der prozentuale Anteil der Bruttoausgaben an den Konsumausgaben

bleibt mit 11,3 Prozent auf der gleichen Hohe wie im laufenden Jahr:

Sozialhilfe Sozialhilfe
Unterstltzungen Unterstltzungen
Brutto Netto
Jahr in Mio. Fr. in % der Konsum- in Mio. Fr. in % der Konsum-
ausgaben ausgaben
1996 28,3 7,4 9,6 2,5
1997 32,2 8,4 9,0 2,3
1998 36,5 9,4 12,6 3,2
1999 38,4 9,9 13,3 3.4
2000 37,9 9,8 14,0 3,6
2001 36,1 9,2 13,2 3.4
2002 38,1 9,9 10,7 2,8
2003 43,1 10,9 13,0 3,3
2004 48,2 11,9 15,7 3,9
2005 53,9 13,0 21,3 5,1
2006 54,7 13,0 21,5 5,1
2007 53,2 12,6 21,2 5,0
2008 48,3 10,7 17,9 4,0
2009 48,0 10,9 19,0 4.3
2010 52,5 11,8 19,1 4.3
2011 54,5 11,7 21,8 4,7
2012 Budget 55,1 11,3 21,6 4.4
2013 Budget 55,6 11,3 21,6 4,4
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Bei den fur die stadtischen Steuerzahlenden relevanten Nettoausgaben bleibt der Aufwand gegenuber
dem Voranschlag 2012 bei 21,6 Millionen Franken.

Mit 21,6 Millionen Franken betragen die Nettoausgaben mehr als das Doppelte der Mitte der Neunziger-
jahre verzeichneten Belastung. Gemessen an den Konsumausgaben stieg der Anteil von 1,5 Prozent im
Jahre 1990 auf 4,4 Prozent im vorliegenden Budgetentwurf. Gegenlber dem Voranschlag des laufenden

Jahres bleibt die Belastung gleich.



Bericht des Stadtrates -38- Investitionsrechnung

4 INVESTITIONSRECHNUNG UND VERSCHULDUNG

4.1 Bruttoinvestition und Nettoinvestition

Die Investitionsrechnung umfasst samtliche Vorgange, welche das Verwaltungsvermdgen betreffen,
also auch die Veranderungen der Dotationskapitalien der Unternehmungen. Eine Erhohung dieser Kapi-
talien stellt im Budget der Stadt eine Ausgabe dar, wahrend eine Rlckzahlung unter den Einnahmen
erscheint. Da diese Kapitalien verzinst werden und nicht abgeschrieben werden mussen, belasten sie
die Laufende Rechnung nicht und konnen bei der Ermittlung der Nettoinvestition und der Netto-
verschuldung vernachlassigt werden. Flr das kommende Jahr haben die Stadtwerke insbesondere flr
den Ausbau der Geothermie und des Glasfasernetzes einen ausserordentlichen Kapitalbedarf von rund

92,0 Millionen angemeldet:

Ausgaben Brutto- und Nettoinvestition
Einnahmen nach Abzug der Dotations-
im Ganzen kapitalien der Unternehmungen
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Investitionsausgaben im Ganzen 166'531
Davon Erhohung der Dotationskapitalien der Unternehmungen 89'000 77'531
Investitionseinnahmen im Ganzen 16'1565
Davon Rickzahlung von Dotationskapitalien
der Unternehmungen - 16155
Nettoinvestition 150376 61'376

Die Investitionseinnahmen von 16,2 Millionen enthalten als wichtigste Grossen die Beitrage an ver-
schiedene Erschliessungsstrassen (1,4 Millionen) und den Reservebezug flr das Abschlussprojekt
Tufentobel (rund 5 Millionen). Der Rest setzt sich aus verschiedenen Beitragen an Bachsanierungen und
Hochwasserschutzmassnahmen, an Abwasserreinigungsanlagen und aus anderen kleineren Positionen

Zzusammen.
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Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit liegt wie immer bei den Investitionen in Sachguter, die mit
knapp 74,0 Millionen uUber dem Ublichen Niveau liegen. Auf ihre Zusammensetzung wird noch aus-

fUhrlicher eingegangen:

Voranschlag Budgetentwurf Zu- oder
2012 2013 Abnahme
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Investitionen in SachgUter 65'441 73'961 + 8620
Investitionsbeitrage an Dritte 2'883 5190 +2'307
Ubrige zu aktivierende Ausgaben 3'363 3'380 + 17
Budgetkorrektur (Realisierungsgrad) -5'000 -5'000 -
Bruttoinvestition 66687 77531 + 10'844
Investitionseinnahmen 8'225 16'155 + 7'930
Nettoinvestition 58462 61'376 + 2914

Die Beitrage an Dritte in der Hohe von 5,2 Millionen umfassen Beitrage an Alters- und Pflegeheime

(ca. 3,0 Millionen) und an Staatsstrassen.

Bei den iibrigen zu aktivierenden Ausgaben handelt es sich im Wesentlichen um Planungen im

Bereich Tiefbau und Stadtplanung (Arealentwicklungen, Richtplanungen, Schutzverordnungen).

Der Stadtrat orientiert sich seit Jahren an einem Plafond von 55 — 60 Millionen Nettoinvestitionen.
Aufgrund des hohen Investitionsbedarfs musste der Stadtrat flr das Jahr 2013 eine Prioritatensetzung

vornehmen.
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4.2 Investitionen in Sachgiiter

Rund 20 Prozent der 74,0 Millionen, welche in Sachguter investiert werden, entfallen auf die
Gewasserschutzbauten. Weitere 20 Prozent auf Schulbauten. Einen ahnlich grossen Anteil weisen die
Investitionen im Bereich der Verkehrsbauten auf. Der Rest verteilt sich auf Verwaltungsbauten,

Investitionen in Maschinen, Informatik und Mobilien:

Voranschlag Budget- Zu- oder
2012 entwurf Abnahme
2013
in 1000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Verkehrsbauten 13'267 12'680 - 587
Parkierungsbauten 75 2'300 +2'225
Tiefbauten offentlicher Verkehr 1'251 1186 - 65
Massnahmen Langsamverkehr 350 915 + b6b
Ubrige Tiefbauten 3'421 265 -3'156
Verwaltungsgebaude und Werkhofe 6'655 4'658 - 1'997
Feuerschutz — und Zivilschutzbauten 650 1'810 + 1160
Altstadt-, Ortsbild- und Denkmalpflege 1161 888 - 273
Ubrige Hochbauten der Verwaltung 6'753 5'325 -1'428
Kindergarten, Schulhduser und Turnhallen 10622 14'775 +4'153
Spiel- und Sportanlagen, Griinanlagen und Friedhofe 2'310 2'800 + 490
Gewasserschutzbauten 11'281 15'792 +4'511
Kehrichtsammeldienst 600 650 + 50
Ablagerungsplatz Tifentobel 2'050 4'800 +2'750
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge, Informatikmittel 4'995 5117 + 122
Bruttoinvestitionen in Sachgiiter 65441 73961 + 8520

Uber die wichtigsten Projekte orientiert die nachstehende Tabelle, wobei darauf hinzuweisen ist, dass
die kursiv gedruckten Projekte durch den Stadtrat, das Stadtparlament bzw. die Blrgerschaft noch zu
beschliessen sind. Die aufgelisteten Projekte — mit Investitionsausgaben von jeweils (ber 300'000
Franken im Budgetjahr - beanspruchen 59,5 Millionen oder rund 80 Prozent der Investitionen in Sach-

gUter und geben ein gutes Bild Uber die Vielfalt der geplanten Investitionen der Stadt:
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Gesamt- Brutto-
kredit ausgaben
(brutto) Budget 2013

in 1000 Fr. in 1000 Fr.

Verkehrsbauten

Bahnhof Nordwest, Ausbau der Lager-, Griinberg, Tulpen- und Klubhausstrasse sowie 3'805 571
Verkehrsmassnahmen Rosenbergstrasse

Piccardstrasse, Altenwegen Ost, Verlangerung 1650 500
Bahnhofolatz, Neuer Bushof und Neugestaltung, stadtischer Kostenantei/ 55°700 300
Herisauer Strasse, Instandstellung/Neugestaltung Biderstrasse bis Blériotweg 1'242 350
Sonderstrasse, Instandstellung und Korrektion von der St.Georgen-Strasse bis zum 527 300
Kreuzhofweg sowie Ausbau des Laderenbaches

Strassenlarmsanierung, Abschnitt Flirstenlandstrasse/Burgstrasse 650 400
Stdliche Altstadt, Neugestaltung 13'088 1'400
Vadianplatz, Neugestaltung 1916 1'400
Rahmenkredit 2009- 2012:

- Guisanstrasse, Instandstellung Gatterstrasse bis zur Girtannerstrasse 1'994 600
- Notkerstrasse, Instandstellung Scheffelstrasse bis Parkstrasse 1'207 340

Rahmenkredit 2013-2016

- Hinterberg, Instandstellung Hinterberg Haus Nr. 16 bis Nr. 15 (ganzer Ring) 7350 800
- Schlatterstrasse, Instandstellung Rehweidstrasse bis Strebelstrasse 850 650
- Tellstrasse, Instandstellung Winkelriedstrasse bis Rosenbergstrasse 750 600
- Tschudistrasse, Instandstellung Finkenweg bis Teufener Strasse 650 600

Parkierungsbauten
Kreuzbleiche Sporthalle, Parkgarage, Optimierung Sicherheit und techn. Einrichtungen 6040 2200

Tiefbauten Wasserbau

Gefahrenkarte, Massnahmenkonzept mit Risikobetrachtung 450 300
Knabenweiher, Aufwertungs- und Sicherungsmassnahmen 505 395
Steinach, Rlckhaltebecken Rutiweiher; Realisierung 2'700 700

Tiefbauten offentlicher Verkehr

Buswendepldtze, Sanierung und Neugestaltung 3000 600
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Gesamt- Brutto-
kredit ausgaben
(brutto) Budget
2013

in 1000 Fr. in 1000 Fr.

Verwaltungsgebaude und Werkhofe

Bahnhofplatz 7 (Nebenbahnhof), Sanierung 3195 1000
St. Leonhard-Strasse 15, Dachsanierung 7000 300
Stahlstrasse 16, Gebaudesanierung und Ausbau Strassenwarterstltzpunkt 1'665 365
Waldau, Neubau Salzhalle 1704 824
Werkhof des Gartenbauamtes, Neubau 16°800 2000

Verschiedene Zivilschutzbauten

Sanitatshilfestelle Kreuzbihl, Umnutzung 7°000 500
Sanitatshilfsstellen, Umnutzung der Standorte. Boppartshof, Winkein 7°000 500

Ubrige Hochbauten der Verwaltung

Buswartehallen (ortsfest), Sanierung und Erneuerung 3050 900
Historisches und Volkerkunde Museum, Sanierungen 6'410 3'000
Lerchenfeld, bauliche Anpassungen zur Curlinghalle 1'900 900
Naturmuseum + Vogelpflegestation, Neubau am Botanischen Garten 38°900 3000
Rickbau, Schiessanlage Weiertal 500 500

Kindergarten, Schulhauser und Turnhallen

Blumenau, Sanierung Hauswirtschaftstrakt 2600 71200
Gerhalden, Innensanierung und Neubau Turnhalle 12'485 5000
Grossacker, Erweiterungen und Neubau 2-fach Turnhalle 30000 7000
Hort, Gerbeweg, Ersatzneubau 4500 650
KIGA Steinbockstrasse, Kauf + Neubau 2600 1200
Lachen, Umnutzung des Schulhauses in ein Unterrichtszentrum Rock und Pop 4'227 2'200
PS Halden, Betriebliche Optimierung 300 300
PS Oberzil, Energ. Sanierung + Rauml. Optimierung Pavillon 71200 300
PS Spelterini, Rauml. Optimierung + Aussenraum 76500 700
Riethisl;, Neubau 33300 7000
St.Leonhard, Sanierung Schulhaus und Neubau Turnhalle, Projektierung 1'700 400
Zil, Sanierung Schulhaus 12000 500

Sportplatze, Griinanlagen und Friedhofe

Familiengarten Stephanshorn, Ersatz FG Grossacker 650 600
Hohenweg (Kinderfestplatz), Mauersanierung 350 300
Voliere, Umgestaltung Aussenraum 650 300
Grlindenmoos, Sanierung der Kunstrasenplatze 5 + 6 2150 800

Kehrichtsammeldienst

Unterflurbehalter (UFB) fir die Abfallbereitstellung, Erfahrungsbericht zum Pilotprojekt 5110 300
Linsebunhl
Wertstoffsammelstellen, rollende Erneuerungen 1'220 300
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Gesamt- Brutto-
kredit ausgaben
(brutto) Budget
2013

in 1000 Fr. in 1000 Fr.
Ablagerungsplatze
Deponie Tifentobel, Abschlussprojekt (2018), 2. Etappe 6'046 1'000
Deponie Tiifentobel, Umsetzung Entgasung und Aerobisierung 2000 800
Gewasserschutzbauten
ARA Hofen, Bau einer neuen Ableitung und eines Kleinwasserkraftwerkes auf dem 23'bb4 8'000
Gelande der ARA Morgental
Rahmenkredit 2013-2016
- Felsenstrasse, Kanalerneuerung Gottfried-Keller-Strasse bis Berneggstrasse 850 400
- Weitere Rahmenkreditobjekte 7230 800
Abwasserreinigungsanlagen
ARA Hofen, 3. Sanierungsetappe zur Werterhaltung 5'400 1'700
Fahrzeuge, Einrichtungen, Informatikvorhaben
Digitale Telefonie, Ablosung und Migration 2800 900
Clientvirtualisierung, Projekt 800 300
Digitale Akten und Prozesse (DAP), Umsetzung- und Realisierung 995 400
EMAN 2, Ersatz der stadtischen LAN-/MAN-Netzwerk-Infrastruktur 1269 600
Client-Update Betriebssystem und Office-Produkte (CUBO 2) fir die stadtischen 1'835 300
Volksschulen
Tankloschfahrzeug 2, Ersatz 740 490
Total der aufgelisteten Projekte 344559 59’535
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4.3 Finanzierung der Investitionen und Verschuldung

Der Gesamtzusammenhang zwischen Investitionen und ihrer Finanzierung ist aus der nachfolgenden

Darstellung ersichtlich. Die Nettoinvestition wurde gegenuber dem Vorjahr erhoht und betragt 61,4

Millionen:
Rechnung Voranschlag Budgetentwurf Zu- oder
2011 2012 2013 Abnahme

in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1'000 Fr. in 1000 Fr.
Bruttoinvestition 69'765 66'687 77'531 + 10’844
Investitionseinnahmen 8'725 8'225 16'155 + 7'930
Nettoinvestition 61040 58462 61376 + 2914
Abschreibung auf dem Verwaltungsvermaogen:
- Ordentliche Abschreibung 336271 37952 37045 - 907
- Zusatzliche Abschreibung 27000 712°000 6°000 - 6000
Abschreibung im Ganzen 60'621 49'952 43'045 - 6'907
Ergebnis der Laufenden Rechnung + 459 -6'385 -7'694 - 1'309
Selbstfinanzierung 61080 43’567 35’351 - 8216
Selbstfinanzierungsgrad 700 % 75 % 58 %
Finanzierungsergebnis + 40 - 14895 - 26'025 - 11°130

Diese Nettoinvestition kann zu 58 % aus eigener Kraft finanziert werden. Dieser Wert ist nur noch
knapp genlgend und muss vor dem Hintergrund der schwierigen Situation und des hohen
Investitionsbedarfs betrachtet werden. Der absolute Fehlbetrag in der Investitionsfinanzierung liegt mit

rund 26,0 Millionen auf einer ungewohnlichen Hohe.

Die zusatzlichen Abschreibungen wurden auf das Niveau von 6,0 Millionen gesenkt. Aus rechtlicher
Sicht sind diese zusatzlichen Abschreibungen nicht zwingend. Mit einer Reduktion der zusatzlichen
Abschreibungen wirden die Selbstfinanzierung und damit der Anstieg der Verschuldung nicht verandert;
auch konnte damit kein Uberschuss in der Laufenden Rechnung erzielt werden. Ein solcher wiirde die
tatsachliche Situation ohnehin verzerrt darstellen. Es ist aus finanzpolitischer Sicht nach wie vor richtig,
die zusatzlichen Abschreibungen wenn immer moglich so zu budgetieren, dass das Niveau der
Nettoinvestitionen erreicht werden kann. Dieses Ziel wird aber in den nachsten Jahren kaum zu

erreichen sein.
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In der Vergangenheit konnte aber — dies wird durch die nachfolgende Grafik bestatigt — fur die

kommenden Jahre eine relativ gute Ausgangsbasis gelegt werden:

Nettoverschuldungsquotient
(Nettoverschuldung in Steuerprozent)
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Aus Sicht der Finanzpolitik nach wie vor unbefriedigend ist der Ausblick in die Zukunft: Mit zahlreichen
Grossprojekten — Bahnhofplatz, Marktplatz, Museen, Sanierung zahlreicher Schulhauser, Ausfinanzie-
rung der Versicherungskasse — steht die Stadt vor der Realisierung eigentlicher , Jahrhundertprojekte”.
Dadurch entsteht ein Finanzbedarf, welcher das Ubliche Mass deutlich Ubersteigen wird. Dennoch muss
darauf hingearbeitet werden, dass auch diese Projekte finanziert werden konnen. Die zeitliche
Staffelung der Realisation der erwahnten und auch anderer Projekte wird unvermeidbar sein. Schliess-
lich wird auch die Prifung der Effizienz und Effektivitat der Erbringung des stadtischen Leistungsange-
botes zu prifen sein. Ein Anstieg der Verschuldung wird voraussichtlich nicht zu verhindern sein. Aus-

gehend vom moderaten Niveau der heutigen Verschuldung ist eine Zunahme aber durchaus vertretbar.
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5 Budgets der Sonderrechnungen
5.1 Stadtwerke
5.1.1 Budgetentwurf im Uberblick

Bei den Stadtwerken stehen im kommenden Jahr folgende Ziele im Vordergrund:

- Geothermie: Die erste Tiefbohrung ist abgeschlossen und die Voraussetzung fir die zweite
Tiefbohrung ist geschaffen.

- Fernwarme: Die Fernwarmezentrale Waldau ist in Betrieb und die Kundenaquisition wird weiter
ausgebaut.

- Glasfasernetz: Die Ausbaugeschwindigkeit von 8200 Anschlissen pro Jahr wird beibehalten und ein
erster Layer 1 - Anbieter bietet seine Dienste auf dem St.Galler Glasfasernetz an.

- Gasversorgung: Der Gasspeicher der neuen Gasversorgung ist gebaut. Die Druckerhohung im Mittel-
drucknetz der Stadt auf 5 bar ist zu 50 Prozent realisiert.

- Wasserversorgung: Das Ausflihrungsprojekt und die Baubewilligung des Reservoirs Speicherstrasse
liegen vor.

- Elektrizitatsversorgung: Die Sanierung der Schutz- und Leittechnik sowie der Mittelspannungsanlagen
in den Unterwerken ist initialisiert.

Die Stadtwerke gliedern sich in die Bereiche Netz Elektrizitat, Netz Gas und Wasser, Energie/Marketing,
Warme, Telecom sowie Innovation + Geothermie. Die Bereichsergebnisse sind anhand der ausgewie-
senen Veranderungen in den Reservefonds oder als Jahresergebnis ausgewiesen und lassen sich wie

folgt zusammenfassen:

Das Budget des Bereiches Netz Elektrizitat weist, nach Ablieferung von 5,5 Millionen Franken an den
Allgemeinen Haushalt der Stadt St.Gallen, einen Verlust von 1'452'781 Franken aus. Um die Ablieferung
in dieser Hohe leisten zu kdnnen, werden 2,0 Millionen Franken aus der Ablieferungsausgleichsreserve
bezogen. Der Verlust wird durch eine Entnahme aus der Tarifausgleichsreserve gedeckt. Deren Stand
wird Ende 2013 voraussichtlich 13,9 Millionen Franken erreichen. In den Energiefonds werden 3,3 Mil-

lionen Franken eingelegt.

Im Budgetentwurf des Bereiches Netz Gas resultiert, nach Ablieferung von 1,0 Millionen Franken an
den Allgemeinen Haushalt der Stadt St. Gallen, ein Gewinn von 68'844 Franken. Dieser wird in die Erd-
gas-Baureserve eingelegt, welche Ende 2013 voraussichtlich einen Stand von 17,7 Millionen Franken

ausweist.



Bericht des Stadtrates -47 - Stadtwerke

Der Budgetentwurf der Wasserversorgung weist einen Gewinn von 518266 Franken aus, welcher in
die Tarifausgleichsreserve eingelegt wird. Deren Stand wird per Ende 2013 voraussichtlich 8,9 Millionen

Franken betragen.

Der Budgetentwurf des Bereiches Energie/Marketing, in welchem nebst den Marketingaktivitaten
auch der Strom- und Erdgashandel enthalten ist, sieht einen Gewinn von 2'847'629 Franken vor; dies
nach einer Ablieferung an den Allgemeinen Haushalt der Stadt St. Gallen von 2,0 Millionen Franken.

Dieser voraussichtliche Gewinn wird in die E-Tarifausgleichsreserve gelegt.

Der Bereich Warme schliesst mit einem Verlust von 1'822'857 Franken ab, welcher durch eine Ent-
nahme aus der Tarifausgleichsreserve von 1'207'263 Franken teilweise gedeckt wird. Diese weist Ende
2013 voraussichtlich keinen Bestand mehr aus. Der Restverlust von 615'594 Franken wird auf die neue

Rechnung vorgetragen.

Beim Bereich Telecom resultiert ein Verlust von 4'675'195 Franken. Dieser Verlust wird auf die neue

Rechnung vorgetragen.

Im Budgetentwurf des Bereiches Innovation + Geothermie resultiert ein Verlust von 519°169 Franken.

Dieser Verlust wird auf die neue Rechnung vorgetragen.
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Das Gesamtbudget der sgsw entwickelt sich wie folgt:
Voranschlag Voranschlag Abweichung
2012 2013
in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr.

Ertrag netzabhéangige Produkte inkl. Dienstleistungsertrag 181'829 199190 17'361
Ubriger betrieblicher Ertrag 10'030 11'604 1'574
Aktivierte Eigenleistungen 11164 8118 -3'046
Ertragsminderungen - 200 - 200 0
Betriebsertrag aus Lieferung/Leistung 202823 218712 15’889
Produktions- und Beschaffungsaufwand -100'887 -1 1 -10'224
Materialaufwand -5'196 -5'488 -292
Fremdleistungen -13'485 -16'026 -2'5641
Einkaufspreisminderungen 60 80 20
Personalaufwand -35'472 -36'132 - 660
Sonstiger Betriebsaufwand -12'823 -13'409 - 586
Verwaltungs- und Vertriebsaufwand -5'790 -5'994 - 204
Betriebsergebnis vor Abschreibungen, Zinsen, Abgaben 29230 30’632 1402
Abschreibungen -19'613 -18'728 785
Finanzerfolg - 5991 -6"111 -120
Betriebsfremder Erfolg 0 b4 b4
Steuern -2 -12 -10
Betriebsergebnis 3'724 5835 2111
Ablieferung an den Allgemeinen Haushalt - 8600 - 8600 0
Einlage in das Vorfinanzierungskonto Versicherungskasse -1'000 -1'000 0
Einlage in den Energiefonds - 3'300 -3'300 0
Einlage in Rickstellung Zeitsaldi 0 -140 -140
Bezug aus Ruckstellung Zeitsaldi 0 71 71
Jahresergebnis vor Veranderung Reservefonds -9'076 -7'034 2'042
Veranderungen Reservefonds +9'076 +1'225 -7'851
Einlage (-) / Bezug (+)

Jahresergebnis 0 - 5809 - 5809

5.1.2 Betriebsertrag aus Lieferung/Leistung

Der Betriebsertrag aus Lieferung und Leistung nimmt gegeniber dem Vorjahr um rund 15,9 Millionen

Franken zu. Beim Ausweis der Bereichsergebnisse ist zu beachten, dass ab 2009 die Ertrage aus

Durchleitung den entsprechenden Netz-Bereichen gutgeschrieben werden und der Ertrag aus Strom-

und Erdgasverkauf dem Bereich Energie/Marketing. Der Ertrag aus Elektrizitat inkl. Netz ist um

6'201°'000 Franken hoher als im Vorjahr. Darin enthalten ist im Budget 2013 erstmals ein , Ertrag

Deckungsdifferenzen Vorjahr Telecom” von 3'700°000 Franken aus einer Teilauflosung der in den Vor-
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jahren gebildeten , Rickstellung Netzgebihren Telecom”. Der Ertrag aus der Verrechnung von Strom-
netz-Konzession und Energiefonds-Abgabe Uber gesamthaft 6°100°000 Franken wird wie schon im Vor-
jahr separat ausgewiesen und bleibt in seiner Hohe unverandert. Aufgrund der okologischen Tarifrevi-
sion und den damit verbundenen hoheren Strompreisen der Stromprodukte St.Galler Strom (Basis / Oko
/ Oko Plus) wird ein jahrlicher Mehrertrag von rund 4,0 Millionen Franken erwartet. Aufgrund der
rollenden Ablesung betragt dieser Effekt zwischen 2012 und 2013 rund 2,0 Mio. Franken. Zudem erhoht
die SN Energie AG 2013 die Strompreise um durchschnittlich 0,36 Rp./kWh, was die Preise der Strom-
produkte in gleichem Masse steigen lasst. Der Gas-Ertrag inkl. Netz ist gegeniber dem Vorjahr um
8'650'000 Franken hoher. Im Jahresergebnis 2011 wurde ein Gesamtertrag beim Gas von 68,8 Millio-
nen Franken realisiert. Das Budget 2013 sieht einen in dieser Hohe gleichbleibenden Ertrag vor. Es
wurde dabei einerseits von tendenziell steigenden Gaspreisen ausgegangen sowie andererseits die
EinflUhrung von Biogasprodukten berlcksichtigt. Bei der Wasserversorgung rechnet man mit einem
gleichbleibenden Ertrag wie im Vorjahr. Der Warme-Ertrag ist gegenuber dem Vorjahr um 974'000
Franken hoher. Dieser resultiert aus der Annahme eines hoheren Warme-Verkaufspreises. Ebenfalls ein
Mehrertrag ergibt sich beim Ertrag aus Dienstleistungen und zwar von 1'348'300 Franken, bei den
Ubrigen Ertragen aus Netzen von 188'000 Franken sowie beim ubrigen betrieblichen Ertrag von
1'5673'460 Franken. Demgegenuber steht ein Minderertrag bei den aktivierten Eigenleistungen von

3'046°000 Franken. Bei den Ertragsminderungen handelt es sich ausnahmslos um Debitorenverluste.

5.1.3 Produktions- und Beschaffungsaufwand

Der mit 111,1 Millionen Franken budgetierte Produktions- und Beschaffungsaufwand ist einschliesslich
der unveranderten Konzessionsgebihr von 3,0 Millionen Franken um 10,2 Millionen Franken hoher ver-
anschlagt. Dem Mehraufwand fur den Strom-Einkauf von 1,2 Millionen Franken, fir den Erdgas-Einkauf
von 9,1 Millionen Franken sowie flr den Warme-Einkauf von 0,2 Millionen steht ein Minderaufwand
beim Wasser-Einkauf von 0,3 Millionen Franken gegentber. Beim Strom wird mit einer tieferen Menge
als im Budget 2012 gerechnet. Der prognostizierte Absatz reduziert sich um 10 GWh von 535 GWh auf
525 GWh. Hohere Kosten flr Strom und Herkunftsnachweise (flr okologische Stromprodukte) fluhren
jedoch zu einem Mehraufwand. Die Gasmenge reduziert sich gegenlber dem Budget 2012 um 14 GWh
von 984 GWh auf 970 GWh. Die Mehrkosten resultieren aus den hoheren Ankaufspreisen sowie aus
hoheren vorgelagerten Netzkosten, welche von 1,6 Millionen Franken auf 3,9 Millionen Franken anstei-
gen. Der Energieankauf fur die Warme verharrt auf 75,0 GWh; die Ankaufskosten erhohen sich aber
aufgrund hoherer Kosten fir fossile Brennstoffe. Die Wasserversorgung kauft bei der RWSG AG eine
gegenuber dem Vorjahr gleichbleibende Wassermenge von 7,0 Millionen Kubikmeter ein. Die tiefere

Grundbelastung fuhrt zu Minderkosten von 0,3 Millionen Franken.
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5.1.4 Materialaufwand und Fremdleistungen

Der Materialaufwand steigt gegentber dem Vorjahr um 0,3 Millionen Franken. Hoher sind auch die
Aufwendungen fur Fremdleistungen und zwar um 2,5 Millionen Franken. Grund daflr bleibt die gestie-
gene Nachfrage nach mehr Fremdleistungen in Zusammenhang mit dem Ausbau des Glasfasernetzes

sowie dem Geothermieprojekt.

5.1.5 Personalaufwand, sonstiger Betriebsaufwand, Verwaltungs- und Vertriebsaufwand

Der Personalaufwand inkl. Sozialleistungen der Stadtwerke erhoht sich infolge 7,9 neu budgetierter
Stellen um 0,7 Millionen Franken oder 1,9 Prozent. Der sonstige Betriebsaufwand nimmt um 0,6 Millio-
nen Franken zu. Mehraufwand beim Unterhalt und Ersatz von EDV, bei Mieten von Liegenschaften und
Gebauden sowie deren Nebenkosten sowie im Bereich Energie und Wasser Betrieb werden nur teil-
weise kompensiert durch Minderaufwand beim Unterhalt von Fahrzeugen, Werkzeugen, Maschinen
sowie Mess- und Schaltapparaten. Die Zunahme bei den Verwaltungs- und Vertriebsaufwendungen von
0,2 Millionen Franken ist vor allem auf die hoheren Kosten bei den Verbandsbeitragen, dem Ubrigen

Verwaltungs- und Vertriebsaufwand sowie dem Verwaltungskostenbeitrag an die Stadt zurlckzufihren.

5.1.6 Abschreibungen/Finanzerfolg

Die Abschreibungen sind aufgrund der weiterhin hohen Investitionstatigkeiten und einer weiteren Teil-
abschreibung der Beteiligung Biorender AG nur leicht tiefer als im Vorjahr. Der durch die Investitionen
ansteigende Finanzbedarf fihrt zu hoherem Zinsaufwand, was den Finanzerfolg um 0,1 Millionen Fran-
ken verschlechtert. Der Finanzerfolg setzt sich aus den Zins- und Beteiligungsertragen abzlglich des

Zinsaufwandes zusammen.

5.1.7 Beziehungen zum Allgemeinen Haushalt

Die unter dem Produktions- und Beschaffungsaufwand ausgewiesene Konzessionsgeblhr fir die
Benutzung des offentlichen Grundes betragt unverandert 3,0 Millionen Franken (2,8 Millionen Franken
zulasten des Bereiches Netz Elektrizitat, 150'000 Franken zulasten des Bereiches Netz Gas und 50'000
Franken zulasten des Bereiches Warme). Ferner wird vom Bereich Netz Elektrizitat eine Ablieferung an
den Allgemeinen Haushalt von 5,5 Millionen Franken, vom Bereich Netz Gas eine solche von 1,0 Millio-
nen Franken und vom Bereich Energie/Marketing eine solche von 2,0 Millionen Franken entrichtet.
Damit wird gesamthaft von den sgsw wie bereits im Vorjahr eine Ablieferung von insgesamt 8,5 Millio-
nen Franken geleistet. In den Energiefonds wird analog Vorjahr der Betrag von 3,3 Millionen Franken

gelegt. Dabel leistet der Bereich Netz Elektrizitat den gesamten Betrag.
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5.2 Verkehrsbetriebe

Bei den VBSG stehen im kommenden Jahr die folgenden Ziele im Vordergrund:

- Der Volksentscheid Uber die rechtliche Verselbstandigung der VBSG liegt vor.
- Die VBSG sind als Ausbildungsstatte fur ,,ECO-Drive” akkreditiert.
- Das Storungsmeldesystem funktioniert im gesamten Ostwindgebiet.

- Die Zeitsaldi des Personals sind insgesamt deutlich reduziert und ein neues Absenzenmanagement-
Konzept ist umgesetzt. Die Testphase des Systems fir die ,individuelle Diensteinteilung” ist abge-
schlossen.

Im kommenden Jahr konnen, aufgrund der Sparauftrage bei den Bestellern, keine Verbesserungen des
Leistungsangebotes ausgewiesen werden.

Die aggregierte Erfolgsrechnung der VBSG sieht wie folgt aus:

Budget Diverse Zusatz- Budgetentwurf
Veranderungen angebote
2012 20183
in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr. in 1 000 Fr.
Betriebsertrag 26'762 + 4'207 - 30969
Personalaufwand 28'495 + 5’145 - 33'640
Sachaufwand 19'415 - 1140 - 18'275
Aufwandiiberschuss zulasten der 6ffentlichen Hand 21148 - 202 - 20946
Abgeltung der Ausfalle aus dem Tarifverbund 750 + 220 - 970
Leistunaen des stadtischen Haushaltes 7'513 - 376 - 7137
Leistungen Bund, Kanton und Gemeindepool 12134 - 4 - 12130
Entnahme aus Reservefonds - 751 + 42 - - 709

Der Betriebsertrag steigt aufgrund der hoheren Ticketerlose aus dem OTV (Ostschweizer Tarifverbund)
markant an. Die Ursache liegt darin begrindet, dass sich der Einnahmenverteilschlissel innerhalb des

OTV, aufgrund der erfreulich angestiegenen Einsteigerzahlen bei den VBSG, verbessert hat.

Die Personalkosten steigen einerseits aufgrund von Lohnerhohungen im Rahmen des stadtischen

Lohnsystems (Stufen- und Klassenanstieg) und andererseits aufgrund des Ausbaus des Stellenplanes
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zur Reduktion der Zeitsaldi. Fur das Budget 2013 wurde aufgrund der nicht vorhandenen Inflation kein

Teuerungsausgleich eingerechnet.

Die Sachkostenveranderung von CHF 1°140'000 kommt vor allem durch folgende Sachverhalte zu
Stande:

- Allgemeine Preiserhohungen von CHF 120'000 oder 0.6 Prozent aufgrund gestiegener Rohstoff-
preise fur Energie und andere Verbrauchsmaterialien.

- Anstieg des Bedarfes an Energie und Verbrauchsmaterial im Umfange von ca. CHF 200000 infolge
der um sechs Fahrzeuge angestiegenen Fahrzeugflotte.

- Erwartete Reduktion der Zeitsaldirlckstellung von CHF 1'460'000 aufgrund vermehrter Rekrutierung

von neuen Fahrdienst-Mitarbeitenden.
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5.3 Kehrichtheizkraftwerk

Im Kehrichtheizkraftwerk (KHK) stehen im kommenden Jahr folgende Ziele im Vordergrund:

- Der Volksentscheid Uber die neuen Logistikbauten im Kehrichtheizkraftwerk liegt vor. Im Vordergrund
des Projekts stehen eine Erweiterung des Bunkers flr die Stapelung des Kehrichts und der gewerbli-

chen Abfalle sowie die Verbesserung der Anlieferbedingungen mit optimierter Anlieferabwicklung

Die Erfolgsrechnung des Kehrichtheizkraftwerkes zeigt folgendes Bild:

Voranschlag 2012 Budgetentwurf 2013 Abweichung
in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr.
Personalaufwand 4'029 4'035 + 6
Sachaufwand 7'864 7'815 - 49
Ubriger Aufwand 205 210 + b
Total Aufwand 12098 12060 - 38
Ertrag Verbrennung 11074 10962 - 112
Stromverkauf 1295 1722 + 427
Fernwarme 582 650 + 68
Ubrige Ertrage 112 89 - 23
Total Ertrage 13063 13423 + 360
Betriebsergebnis vor Abschreibungen und Zinsen 965 1’363 + 398
Abschreibungen Verwaltungsvermogen -1'600 -1'600 -
Finanzerfolg netto 393 103 -290
Veranderung Reservefonds
(Einlage (+) / Entnahme (-) -242 - 134 + 108

Das Budget des KHK rechnet mit einem Aufwanduberschuss von 134’000 Franken, der durch die Ent-
nahme aus der Baureserve gedeckt wird; diese weist per Ende 2013 einen budgetierten Stand von
35,835 Millionen auf. Der Stand des Ausgleichskontos betragt Ende 2013 unverandert 4 Millionen.

Es werden immer noch mehr Abfalle angeliefert als im KHK verbrannt werden konnen, so dass weiter-
hin Anlieferungen direkt via VTV (Verbund thermischer Verwertungsanlagen Ostschweiz) an Dritte zur

Verbrennung weitergeleitet werden mussen. Verschiedene grossere und kleinere Installationen oder
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Hilfssysteme wie z.B. der Austrag und Verlad von Rauchgasreinigungsrickstanden haben ihre maximale

Nutzungsdauer infolge Verschleiss erreicht und missen ersetzt werden.

Der kleine Mehraufwand beim Personalaufwand ist darauf zurlickzufliihren, dass der Generationen-
wechsel (Beforderungen) eine wesentliche Rolle spielt. Der Uberstundensaldo konnte durch Kompen-—

sationen nochmals leicht reduziert werden.

Der Sachaufwand bleibt nur leicht unter dem Budget 2012, da diverse kleinere Anlagekomponenten
und Installationen ersetzt werden mussen. Der tlibrige Aufwand bleibt in etwa gleich, da auch mit den

gleichen Abfallmengen wie in diesem Jahr gerechnet wird.

Innerhalb der Ertrage wird mit einer Zunahme gerechnet, da im folgenden Jahr kein Turbinenstillstand
geplant ist und damit gegentber 2012 wieder die maximale Energiemenge produziert und verkauft wer-

den kann.

Bedingt durch den hohen Sachaufwand resultiert nach den ordentlichen Abschreibungen ein leichter
Verlust in der Hohe von Franken 134'000.
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6 Antrag

Wir beantragen lhnen, folgende Beschllsse zu fassen:

1. Die Voranschlage der Laufenden Rechnung, der Investitionsrechnung und der Sonderrechnungen
der Stadt fiir das Jahr 2013 werden gemass dem vom Stadtrat vorgelegten Entwurf aufgestellt.

2. Fur das Jahr 2013 werden erhoben:

a) Eine Einkommens- und Vermogenssteuer von 144 Prozent des einfachen Steuerertrages

b) eine Grundsteuer von 0,8 Promille (0,05 Promille zugunsten der Spezialfinanzierung fur Altstadt-,
Ortsbild- und Denkmalpflege)

3. Es wird festgestellt, dass diese Beschlliisse nach Art. 8 Ziffer 5 der Gemeindeordnung dem
fakultativen Referendum unterliegen.

St.Gallen, 16. Oktober 2012

Der Stadtprasident:

Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke
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Folgende Differenzen zwischen den Voranschlagen werden begrindet:

Mehraufwand oder Minderertrag:

Differenzen bis Fr. 2'000.-- werden nicht begriindet.

Bei Abweichungen von Fr. 2'001.- bis und mit Fr. 30'000.- erfolgt eine Begriindung, wenn die Zu- oder
Abnahme gegeniber dem Voranschlag des Vorjahres zehn oder mehr Prozente ausmacht.

Mehraufwendungen oder Minderertrage von mehr als Fr. 30'000.-- sind in jedem Fall begriindet.

Bei den internen Verrechnungen (Kontengruppen 39/49) erfolgt eine Begriindung, wenn die Abweichung
mehr als Fr. 100'000.- betragt.

Minderaufwand oder Mehrertrag:

Differenzen gegentiber dem Vorjahresbudget, die mehr als Fr. 30'000.-- (100'000 Franken bei den
internen Verrechnungen) betragen, sind begrindet.

Keine Begriindungen erfolgen fiir:

- Beitrage an die Sozialversicherungswerke (AHV, IV, EO und FAK), Beitrage an die Versicherungs-
kasse der Stadt St.Gallen und die Unfallversicherungsbeitrage (Aufwandkonten 303, 304 und 305).

- Durchlaufende Beitrage (Kontengruppen 37 und 47), ausgenommen Stadtwerke und Verkehrsbe-
triebe, da in diesen beiden Sonderrechnungen echte Aufwand- und Ertragskonten.

- Ordentliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen (Kontengruppe 331) sowie die sich
daraus ergebenden internen Verrechnungen.
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Konto Nr.

10.300

10.310

10.318

12.307

160.301

160.317

161.309

161.318

162.316

162.318

Mehraufwand
Minderertrag

154’000

2'200

7'100

8'000

33600

Minderaufwand
Mehrertrag

44'100

69'300

135700

44000

40000

1 BURGERSCHAFT UND BEHORDEN

10 Gemeinde

Fur das Jahr 2013 sind lediglich vier Abstimmungstermine
(ohne aufwandige Proporzwahlen) vorgesehen. Ausserdem
ist wegen der strengeren Einblrgerungsvoraussetzungen
gemass neuem kantonalen Burgerrechtsgesetz und den
durch das Schengenabkommen gewahrten Reiseer-
leichterungen (visafreies Reisen) mit weniger Einblrge-
rungsgesuchen — und damit einer geringeren Entschadigung
an die EinbUrgerungsrate — zu rechnen

Fur das Jahr 2013 sind lediglich vier Abstimmungstermine
(ohne aufwandige Proporzwahlen) vorgesehen

Fir das Jahr 2013 sind lediglich vier Abstimmungstermine
(ohne aufwandige Proporzwahlen) vorgesehen

12 Stadtrat
Mutation im Rentnerbestand
160 Stadtschreiber und Kanzlei

Austritt einer Mitarbeiterin; interne Neuverteilung der Auf-
gaben

Die SBB haben die unpersonlichen Generalabonnemente fir
Dienstreisen abgeschafft; diese wurden bisher zentral im
Personalamt verbucht. Neu werden SBB-Billets in den
Dienststellen verbucht

161 Fachstelle Kommunikation

Ein Mitarbeiter besucht einen CAS (Certificate of Advanced
Studies) in Politischer Kommunikation an der Fachhoch-
schule Zurich

Reduktion, weil CD (Corporate Design) Entwicklungsstudien
abgeschlossen sind. Umsetzung CD und grossere Kommuni-
kationsvorhaben uUber Projektkredite

162 Information und Postdienst

Ubernahme von bisherigen Aufgaben der Schul- und Biiro-
materialzentrale (siehe auch Konto 162.436)

Erfahrungszahl Portokosten ansteigend
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Konto Nr.

162.436

17.301

200.436

2090.36700

2092.36530

2093.36560

2093.36565

2093.36567

Mehraufwand
Minderertrag

137900

2'900

5000

2'200

14'000

Minderaufwand
Mehrertrag

63'300

75000

35'000

Die Schul- und Blromaterialverwaltung wird per Ende 2012
aufgelost. Ein Teil der Aufgaben (zentralisierter Einkauf von
Papier- und Couverts) wird durch Information und Postdienst
dbernommen. Aus dem reduzierten Warenverkauf ergeben
sich Mindereinnahmen (-165°000). Aus steigenden Porto-
kosten ergeben sich hohere Rlckerstattungen seitens VBSG
und sgsw

17 Rechtskonsulent

Neubesetzung der Stelle nach Pensionierung des bisherigen
Stelleninhabers mit einer gewissen zeitlichen Vakanz

2 DIREKTION INNERES UND FINANZEN

200 Sekretariat und Dienste

Wegfall einer Ausbildungszulage fur ein Kind in Ausbildung
(infolge Berufsabschluss)

209 Entwicklungshilfe und besondere Hilfsaktionen
Kirzung der Beitrage im Rahmen des Projektes Fit13P\
2092 Theater und Film

2012 hat der Verein KinoK ein digitales Produktionssystem
angeschafft. Die Stadt St.Gallen hat an die Kosten einen
einmaligen Beitrag von CHF 35'000 geleistet. Dieser Betrag
fallt 2013 nicht mehr an

2093 Musik

Die Stadtmusik St.Gallen feiert 2013 ihr 150 Jahr-Jubilaum.
Die Stadt St.Gallen unterstltzt die Jubilaumsfeierlichkeiten
mit einem Beitrag von CHF 5000

Die Gallus Musikanten werden sich 2013 eine neue Uniform
anschaffen. Gemass langjahriger Praxis leistet die Stadt
St.Gallen bei Neuuniformierungen und —instrumentierungen
einen Beitrag in der Hohe von 20 Prozent der anfallenden
Gesamtkosten

Die Polizeimusik St.Gallen wird sich 2013 eine neue Uniform
anschaffen. Gemass langjahriger Praxis leistet die Stadt
St.Gallen bei Neuuniformierungen und —instrumentierungen
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

2095.36515
2097.36595
2099.36500 87000
21.310 10'000
21.318 40500
21.436 14'000

Minderaufwand
Mehrertrag

100000

660'000

einen Beitrag in der Hohe von 20 Prozent der anfallenden
Gesamtkosten

2095 Museen und bildende Kunst

Fur die Vermogensbildung des neu gegrlindeten Vereins
Textilmuseum St.Gallen ist 2012 ein einmaliger Unter-
stltzungsbeitrag in der Hohe von CHF 100'000 gesprochen
worden. Dieser Betrag fallt 2013 nicht mehr an

2097 Ubrige Beitrage im kulturellen Bereich

Die Stadt St.Gallen unterstltzt gemass Beschluss des Stadt-
parlaments vom 18. Mai 2010 die Feierlichkeiten des Gallus-
jubilaums mit CHF 1,3 Mio. Die Auszahlung erfolgte je halftig
in den Jahren 2011 und 2012. Zudem wurde 2012 das
kulturelle Engagement, welches Typotron mit den soge-
nannten Typotronheften seit Jahren erbringt, mit einem Bei-
trag an das aktuelle Heft zu Gallus mit CHF 30°000 gewdir-
digt. Diese Beitrage fallen 2013 nicht mehr an (minus
CHF 680'000). Hingegen wird 2013 das Schweizer Kinder-
und Jugendchorfestival in St.Gallen mit einem Kulturforde-
rungsbeitrag von CHF 20000 unterstutzt

2099 Verschiedene Beitrage

Keine Kosten mehr flr Ansiedlungsbegleitung Bundes-
verwaltungsgericht (minus CHF 13'000), Ausrichtung des
Schweizerischen Stadtetages 2013 in  St.Gallen (plus
CHF 100'000)

21 Standortforderung

Erweiterung bzw. Produktion der Imagemappen inklusive
Einlageblatter in Deutsch und Englisch

Ab 2013 ist als Standortmarketing-Massnahme zweimal jahr-
lich ein Newsletter in Papierform mit Informationen Uber
Fokusthemen und Highlights Uber den Standort St.Gallen
geplant. 2013 fallen Kosten flr Konzeption und die ersten
beiden Publikationen an

Die Stadt St.Gallen hat flr ihren Stand an der Immomesse
ein neues Ausstellungskonzept entwickelt. Informationen
sollen hauptsachlich in personlichen Gesprachen mit den
Besuchenden vermittelt werden. Auf die bisherigen Pylonen
mit der Beschreibung von Einzelprojekten wird verzichtet,
und es werden nur noch zwei oder drei Modelle von Bau-
vorhaben gezeigt. Daflir entsteht mehr Raum am Stand. Mit
dem Verzicht auf die Pylonen fallt die Kostenbeteiligung der
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Konto Nr.

22.301

22.309

22.310

22.318

22.436

23.301

23.351

23.431

24.301

Mehraufwand
Minderertrag

3'500

140800

39900

14'000

84'300

Minderaufwand
Mehrertrag

65700

43800

122800

100000

Bauherrschaften fur die bisher auf den Pylonen vorgestellten
Projekte weg

22 Einwohneramt

Die Pensumreduktion einer Mitarbeiterin sowie die im Ver-
gleich zum Vorganger geringeren Lohnkosten bei einer wie-
derbesetzten Stelle fihren zu tieferen Lohnkosten

Eine Mlitarbeiterin absolviert die Weiterbildung zur dipl.
Rechtsassistentin HF

Tiefere Produktionskosten bei den Identitatskarten (IDK)
sowie den Auslanderausweisen. Wegen des vorgesehenen
neuen Antragsverfahrens ab 2014 wird bei den IDK von
einer leicht tieferen Anzahl Gesuche ausgegangen. Bei den
Auslanderausweisen fallt ins Gewicht, dass wegen der Ver-
langerung der Bewilligungsdauer von drei auf finf Jahre bei
der Niederlassung C weniger Ausweise erneuert werden
mussen

Die ungentigende Auslastung der Tageskarte Gemeinde
bedingt eine Reduktion der verfligbaren Sets von 50 auf 40.
Die Mindereinnahmen finden sich im Konto 22.436

Die Reduktion von 50 auf 40 Sets bei der Tageskarte
Gemeinde erhoht die Auslastung, reduziert aber die Ein-
nahmen aus dem Verkauf der Tageskarten (siehe Konto
22.318)

23 Zivilstandsamt

Individuelle Lohnerhéhungen und Anderungen aufgrund von
Personalmutationen

Erhohung der Betriebskosten von Infostar von 18 auf 33
Rappen pro Einwohnerin bzw. Einwohner

Die eidgenossische Verordnung Uber die Gebudhren im Zivil-
standswesen (ZStGV) ist per 01.01.2011 revidiert worden.
Die Auswirkungen konnten bei der Budgetierung fir 2012
noch nicht abgeschatzt werden

24 Betreibungsamt

Die Personalaufstockung um 230 Stellenprozente gemass
Beschluss des Stadtparlaments vom 24.05.2011 auf den
01.04.2012 wird sich erstmals im Jahre 2013 fir 12 Monate
auswirken
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

24.309 2'900
24.310 5000
24.318

24.421 12'600
250.301

250.436

Minderaufwand
Mehrertrag

72600

55'000

79000

Weiterbildungsbeitrag zugunsten eines Mitarbeiters flr die
Gemeindefachschule 1. Semester (+ CHF 2'000) sowie
leicht erhohter Personalaufwand aufgrund der Personalauf-
stockung per 2012 (+ CHF 900)

Die bisherigen Erfahrungen im Jahr 2012 haben gezeigt,
dass die Reduktion der Budgetposition 24.3100 (Blroma-
terial und Drucksachen) - aufgrund des zentralen Einkaufs
von Verbrauchsmaterial fur Drucker und PC - zu hoch veran-
schlagt worden ist. Aus dem Budgetbetrag von neu
CHF 20000 fur das Jahr 2012 konnen die ordentlichen Aus-
lagen nicht mehr gedeckt werden. Insbesondere fallen fir
die grosse Anzahl Briefumschlage erfahrungsgemass hohere
Kosten an (+ 5'000)

Die Spezialzustellungen resp. Expresszustellungen durch die
Post, welche Mitte 2011 eingeflhrt worden sind, wurden
aufgrund fehlender Erfahrungswerte im Budget 2012 mit
durchschnittlich 500 Fallen pro Monat zu hoch veranschlagt.
Zudem hat diese Zustellungsart bis anhin nicht den
gewlnschten Erfolg gebracht hat. Die Betreibungsurkunden
werden aufgrund der Reorganisation der Dienststelle ver-
mehrt im Zusammenhang mit Pfandungsvollziigen zugestellt
und so Synergien genutzt. Der Minderaufwand flur die
Reduktion der Spezialzustellungen auf 250 Stick pro Monat
betragt CHF 82'000. Im Gegenzug mussten die Portoausla-
gen fur Einschreibesendungen und Sendungen mit Rick-
schein aufgrund der Geschaftszahlen um CHF 8’000 nach
oben korrigiert werden

Die bis anhin als Kassaobligationen angelegten Gelder von
rund CHF 800000, uber welche das Betreibungsamt nicht
innert drei Tagen nach Eingang verfligen kann, werden neu
in die Liquiditatsbewirtschaftung der Stadt einbezogen und
wie fur Betriebe/Spezialfinanzierungen zum internen Zins-
satz verzinst (Konto 24.497). Die letzte Kassenobligation ist
in diesem Jahr fallig geworden und wirft im Jahr 2013 kei-
nen Zinsertrag mehr ab

250 Steueramt; Verwaltung der Dienststelle
Minderaufwand aufgrund von Neueinstellungen

Die Ruckerstattung der Betreibungsgeblhren hangt mit der
Anzahl Betreibungen und dem Zahlen der Forderung inner-
halb des Betreibungszyklus (rund zwei Jahre) zusammen.
Bereits fUr das Jahr 2011 war der Betrag zu tief budgetiert.
Eine Anpassung des Betrages erfolgt nun auf das Jahr 2013
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

250.451 7'000
251.4000 2'600°000
251.4001 200’000
251.4003

251.4020

251.4410 200000
251.4411

251.4414

251.4801 2'000°000
252.451

260.309 5200
260.318 50°400

Minderaufwand
Mehrertrag

200000

600°000

200000

500000

100000

Ab 2013 entfallt die Entschadigung des Kantons flur das Aus-
stellen der AHV-Meldungen. Diese konnen neu vereinfacht
und direkt wahrend des Veranlagungsverfahrens erstellt
werden

251 Steuereinnahmen

Aufgrund der Entwicklung im Jahr 2012 ist fir 2013 mit
Mindereinnahmen bei den Nachzahlungen zu rechnen

Bei den laufenden Steuern wurde aufgrund der Entwick-
lungen des laufenden Jahres und den aktuellen Empfeh-
lungen des Kantonalen Steueramts budgetiert. Insgesamt
kann mit dem gleichen Ertrag wie im Budget 2012 (- 0.09
Prozent) gerechnet werden

Der Nachsteuerertrag hangt oft von grossen Einzelfallen ab.
In den vergangenen Jahren ist der Ertrag dennoch angestie-
gen, weswegen eine Erhohung vorgenommen wurde

Erhohung aufgrund von Neubauten und Neuschatzungen

Die Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen
bewegen sich auf Vorjahresniveau

Die Grundstlckgewinnsteuern konnten aufgrund der anhal-
tenden Aktivitat auf dem Immobilienmarkt und der Entwick-
lung im laufenden Jahr leicht nach oben angepasst werden

Das kantonale Steueramt prognostiziert ein Wachstum bei
den Quellensteuerertragen

Mit dem Bezug der restlichen 6°000'000 ist das Vorfinan-
zierungskonto , Steuergesetzrevision” aufgeldst

Da die Anzahl steuerpflichtiger Personen in der Stadt
St.Gallen gewachsen ist und das Steueramt demzufolge
mehr Veranlagungen vornimmt, kann die Veranlagungsent-
schadigung erhoht werden

260 Finanzamt; Verwaltung der Dienststelle
Kostenantell flr eine berufsbegleitende Weiterbildung

Dienstleistungsauftrag Fit13""
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

261.444 178'500
262.318
263.318 9’800
266.321
266.322
266.323
266.396
266.420 80'000
266.421 215'300
266.425 138900

Minderaufwand
Mehrertrag

46'800

229'900

1'289'700

604'300

232'300

261 Ertrage aus Dienstleistungen

Der Kanton hat das Modell zur Berechnung der Abgeltung
der zentralortlichen Leistungen geandert

262 Sachversicherungspramien (ohne Gebaude)

Guter Schadenverlauf bei der Motorfahrzeug-, Bauwesen-
und Bauherrenhaftpflicht ergab Pramienreduktionen. In der
EDV-Versicherung flhren tiefere Versicherungssummen
(EDV-Gerate werden laufend glnstiger) zu geringeren Pra-
mien

263 Kapitalbeschaffungs- und Anlagekosten

Einlosungskommissionen flr die Coupons der Anleihe Uber
120 Mio. (2011-2025)

266 Zinsen
Tiefere Verzinsung der Anlagekonten des Personals

Geringerer Kapitalbedarf und tiefere Zinssatze bei der
Refinanzierung des mittel- und langfristig benotigten Fremd-
kapitals

Far  die Baureserve des Kehrichtheizkraftwerkes
(CHF - 282'400), wurden tiefere Zinssatze budgetiert. Durch
die hohe Abrechnungssumme der Investitionsrechnung
(CHF - 421100, Bruttoverzinsung, siehe Konto 266.425) wird
das Kontokorrent der KHK in Zukunft eine Schuld (bis anhin
Guthaben) aufweisen. Der zu verzinsende Saldo auf dem
Kontokorrent der Versicherungskasse steigt, da vor der
Ausgliederung keine Schuldscheindarlehen mehr mit der
Stadt St.Gallen abgeschlossen werden (CHF + 131°000)

Geringere Zinsbelastungen aufgrund des tieferen internen
Zinssatzes 2.5 Prozent (Vorjahr drei Prozent, - 64'300). Die
Kapitalertrage aus der Beteiligung an Parkgaragen werden
ab 2013 nicht mehr der Spezialfinanzierung abgetreten
(CHF - 168000, siehe auch Konto 438.496)

Tiefere Zinsennahmen auf den Post- bzw. Bankkonten

Die Ertrage aus kurzfristigen Geldanlagen — im Rahmen der
Liguiditatshaltung — fallen aufgrund niedriger Zinssatze auf
dem Geldmarkt tiefer aus

Per Saldo fallen die Zinsertrage von den Betrieben tiefer aus:
VBSG CHF-82'100 / Energieversorgung CHF + 493'000 /
Wasserversorgung - 136'000. Durch die hohen Investitions-
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Konto Nr.

266.426

266.496

266.497

268.332

270.3090

270.436

271.301

272.309

272.436

273.301

273.307

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
108000
466'900
235100
6'000'000
28'000
3'000
156°000
50'000
20'000
42°100
500000

abrechnungen des Kehrichtheizkraftwerkes (Bruttoverzin-
sung) werden einerseits weniger Zinsen bezahlt, anderseits
auch weniger belastet CHF (- 413’800, siehe Konto 266.323)

Hohere Kapitalertrage aus Beteiligungen

Geringere Zinsertrage aufgrund des internen Zinssatzes von
2,5 Prozent (Vorjahr drei Prozent)

Abnehmende Zinseinnahmen aufgrund eines tieferen inter-
nen Zinssatzes

268 Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen

Wegen des engeren finanziellen Spielraums werden die
zusatzlichen Abschreibungen tiefer budgetiert

270 Personalamt; Verwaltung der Dienststelle
Starke Jahrgange, vor allem auch im Kader, erreichen das
Pensionsalter. Deshalb ist von einem erhohten Rekrutie-
rungsaufwand auszugehen

Der Anspruch auf eine Ausbildungszulage entfallt

271 Lehrlinge und Praktikumsstellen

Ein Teil des Mehraufwandes ist in den Berufspraktika im
Anschluss an die Lehre begrindet. Bei den Praktika fallt vor

allem der Ausbau im Zusammenhang mit dem erweiterten
FSA+-Angebot mit CHF 70000 ins Gewicht

272 Ausbildung und Information

Beim Weiterbildungsangebot erfolgt eine verstarkte Konzen-
tration auf Fihrungs- und Managementthemen

Die Reduktion der Kursangebote flhrt zu weniger Teilneh-
merinnen und Teilnehmern der Betriebe und von Dritten und
somit zu weniger Kurseinnahmen

273 Nicht aufteilbarer Personalaufwand und —ertrag

Es muss eine zusatzliche Person mit eingeschrankter
Leistungsfahigkeit Uber den Sozialkredit entlohnt werden

Mutationen (Sterblichkeit) bei Rentnerinnen und Rentnern
mit einem hohen Anteil an aufgelaufener Teuerung auf den
Renten fuhren zu einem markanten Minderaufwand
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

273.317
273.436 89600
273.480 1'685'000
280.301
280.436 731'600
280.438 25000
281.311
281.315 71500
281.318 176900
281.435 5°000
282.316
283.311 21600
283.316 112400

Minderaufwand
Mehrertrag

51'300

55900

55100

34700

Die SBB hat die Firmen-Generalabonnemente, die Mitar-
beitenden flir geschaftliche Reisetatigkeit zur Verfligung
standen, aus ihrem Angebot gestrichen

Die Ruckerstattung flir die private Nutzung der Firmen-
Generalabonnemente entfallt (CHF 14'500). Die Verzinsung
der Deckungslicke durch die Betriebe und die angeschlos-
senen Institutionen fallt mit dem gewahrten Kredit an die
Versicherungskasse tiefer aus

Infolge Gewahrung des Darlehens an die Versicherungs-
kasse mussen keine weiteren Mittel mehr flr die Verzin-
sung der Deckungslicke bereitgestellt werden, weshalb

keine Entnahme aus dem Vorfinanzierungskonto der Ver-
sicherungskasse erfolgt

280 Informatikdienste St.Gallen; Verwaltung der Dienst-
stelle

Tiefere Lohnstruktur

Tiefere Produktepreise und keine anfallenden Infrastruk-
turaufwande flr die stadtischen Betriebe und Schulen

2012 wurden der Investitionsrechnung des Projektes Digi-
tale Akten und Prozesse (DAP) CHF 25’000 Lohnkosten
belastet

281 Informatik und Gerate der Bliroautomation

Hardware bleibt langer im Einsatz bis sie ersetzt wird: Spar-
masshahme

Wartungsvertrag flr zentrale Servereinheiten, welche aus
der Garantie fallen

Lizenzvertrage, die bis anhin in der Investitionsrechnung
geflhrt wurden

Keine Lizenzverkaufe an andere Institutionen
282 Druck- und Kopiergerate

Die Clickpreise konnten mit der neuen Submission erheblich
gesenkt werden

283 Netzwerke
Neue Kontogruppe bei DIF; Ubertrag von DBP

Neue Kontogruppe bei DIF; Ubertrag von DBP
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

283.436

284.311 21600

301.301

302.301

302.390

302.397

302.398

304.318 und

304.436 und 200’000
304.480 3'000

3090.36102

3091.36506

3091.36514

310.301

310.309 5400

Minderaufwand
Mehrertrag

135700

160200

44800

588'500

235100

2'531'000

1400000

85'000

120000

61'000

60900

Neue Kontogruppe bei DIF; Ubertrag von DBP
284 Digitale Telefonie

Neue Kontogruppe bei DIF; Ubertrag von DBP

3 DIREKTION SCHULE UND SPORT

301 Schul- und Biiromaterialverwaltung

Aufhebung der Schul- und Blromaterialverwaltung

302 Liegenschaftenaufwand und Sachversicherungen
Weniger Aushilfspersonal

Rlckgang Liegenschaftenunterhalt (interne Verrechnung des
Hochbauamtes)

Geringere Zinsbelastung durch grossere Abschreibungen in
den Vorjahren

Tiefere zusatzliche Abschreibungen bei den Schulliegen-
schaften (siehe Abschreibungstabelle des Finanzamtes)

304 Verschiedene Aufwande fiir Schulzwecke

Kein Kinderfest im Jahre 2013

309 Ausgehende laufende Beitrage

Weniger Schilerinnen und Schiler aus der Stadt St.Gallen
am Untergymnasium budgetiert

Im Jahre 2012 Beitrag an den neuen Abreitplatz des CSIO

Wegfall von Beitragen fur Grossanlasse wie OL-Weltcup und
Aerobic-Schweizermeisterschaften

310 Schulamt; Verwaltung der Dienststelle
Differenz zum Budget 2012 mit einer Teuerungszulage von
ein Prozent (CHF 20'000); keine Mehrkosten flur Einarbei-

tungszeiten bei Stellenneubesetzungen

Vermehrte Weiterbildungen des Verwaltungspersonals
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Konto Nr.

310.317

311.301

311.302

311.310

311.311

311.315

311.316

311.317

311.318

311.319

311.361

311.436

311.461

312.302

312.311

312.315

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
14'000
57'600
1'228'600
49'600
154100
10000
128'500
45100
81200
6'800
148'000
62°'400
5'000
137'000
115900
10000

Keine Bezugsmaoglichkeiten mehr von Generalabonnements
311 Primarschulen und Kindergarten

Einsparungen wegen Stellenneubesetzungen und tieferen
Kinderzulagen

Eroffnungen von drei Kindergarten (CHF 300'000), einer
Regelklasse (CHF 200'000) und zwei Integrationsklassen
(CHF 350°000); Mehrkosten flr Stellvertretungen infolge Bil-
dungs- und Schwangerschaftsurlauben

Auslagen flr Cockpit (Orientierungsarbeiten) und Abgeltung
Medienverleih neu zu Lasten des Kantons (CHF 30°000);
Einsparungen beim Heimatkundebuch (CHF 10°000) und bei
der Umsetzung des Forderkonzeptes

Hoherer Amortisationsbedarf bei der Informatik fir die
Primarschulen

Neuer Servicevertrag fur die Schulnahmaschinen
Mehr Farbkopien

Rickgang bei den Schulbustransporten wegen der Aufhe-
bung von Einflhrungs- und Kleinklassen

Ubernahme der Schul-Evaluationskosten durch den Kanton
(CHF 60°000) und Reduktion bei den Telefoniegeblhren

Hohere Selbstbehalte bei Versicherungsfallen
Pauschaler Weiterbildungsbeitrag an den Kanton entfallt

Hohere Ruckvergttungen fur Kinder- und Ausbildungszu-
lagen

Nur noch wenige Kurse flr Englischausbildungen, deshalb
Rlckgang bei deren Kantonsbeitragen

312 Oberstufe

Reduktion von Pensen infolge weniger Schilerinnen und
Schiler

Geringerer Amortisationsbedarf bei der Informatik auf der
Oberstufe (CHF 70°000) und Minderbedarf bei der Nah-
maschinenbeschaffung

Neuer Servicevertrag fur die Schulnahmaschinen
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Konto Nr.

312.316

312.317

312.361

312.452

314.302

314.308

314.433

316.309

316.311

316.317

316.319

316.434

317.309

317.311

317.318

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
31'600

32'000

42'200

30°300

139800

45'000
65'200
38'000
103000
17500
19100

100°000
2'500
17000
37'600

Mehr Farbkopien

Rickgang der Schilerzahlen auf der Oberstufe
Pauschaler Weiterbildungsbeitrag an den Kanton entfallt
Anpassung der Schulgeldansatze

314 Musikschule

Vermindertes Stundenvolumen durch klrzere Lektionen und
leicht reduzierte Schileranmeldungen; weniger Stellvertre-
tungen flr Bildungsurlaube

Auslaufender Vertrag mit der Klubschule Migros bis ins Jahr
2016

Weniger Schulgeldeinnahmen wegen des verminderten
Stundenvolumens

316 Schulgesundheitsdienst (SGD)

Mehrbedarf an Weiterbildungen, davon teilweise bereits
bewilligte (CHF 23'000)

Neuer Behandlungsstuhl flr die Kinder- und Jugendzahnkli-
nik

Spesen fur Weiterbildungen (siehe auch Konto 316.309) und
Wegfall der Bezugsmoglichkeiten von Generalabonnements

Auslagen flur die Jubilaumsveranstaltung der Kinder- und
Jugendzahnklinik

Mehreinnahmen bei den Zahnbehandlungen dank Vollbe-
setzung der Zahnarztstellen

317 Freiwillige Angebote

Verlangte Weiterbildungen flr Lehrpersonen ,Deutsch fir
Mutter”

Mehraufwand flr Medienboxen im Bibliothekbereich
Auslagen fur Begegnungen zwischen Schulerinnen/Schilern

und Kulnstlerinnen/Kinstlern in Zusammenarbeit mit der
Fachstelle fur Kultur
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

318.301 und 583500

318.302 und 35’200
318.309 und 57'400
318.311 und 65'600
318.313 und 107000
318.317 und 9'400
318.318 und 6'000
318.330 und 7'000
318.436 und

319.302

319.309 6'000
319.318

319.352 2'775'000
319.436

320.310 12000
320.317 5’500
321.311 10000
321.318 11000
321.434 14000
322.301

Minderaufwand
Mehrertrag

148200

408'500

100000

38400

37600

318 Familienerganzende Betreuungen

Ausbau von zwei neuen Freiwilligen Schulhausangeboten
plus (StParl 28.08.2012)

319 Fordernde Massnahmen
Schliessung von Klein- und Einfihrungsklassen

Mehrbedarf an auswartigen Fortbildungen beim Logopa-
dischen und Psychomotorischen Dienst

Weniger Auftrage an Freischaffende Logopadinnen und
andere Institutionen

Erhohung des Sonderschulansatzes von CHF 24’500 auf
CHF 36'000

Hoher budgetierte Unfalltaggelder und Erwerbsersatz-
entschadigungen

320 Sportamt; Verwaltung der Dienststelle

Mitwirkung des Sportamtes an der Ausstellung , gsund&fit”
Wegfall der Bezugsmoglichkeiten von Generalabonnements
321 Turn- und Sportbetrieb

Gestiegene Nachfrage nach Leihskis; dadurch erhohter
Ersatz von alten Skis und gestiegene Wartungskosten

Boom in den kostenintensiven Sportarten der freiwilligen
Sportkurse (Klettern, Tanzen, Tennis etc.)

Verbuchung der Verleihgebihren flr Blhnenelemente der
Sporthalle Kreuzbleiche neu im Konto 322.434

322 Sportanlagen
Differenz zum Budget 2012 mit einer Teuerungszulage von

einem Prozent (CHF 19°000); tiefere Kinder- und Ausbil-
dungszulagen
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

322.310 5000
322.312 36500
322.434

322.436

323.309 8'600
323.311

323.423 15'600
323.434 36200
323.436 4'900
324.312 23'800
33.311 8'700
33.316 34400
33.317 8'000

Minderaufwand
Mehrertrag

40000

49’600

51'000

Werbe-Unterlagen flr die grossen Sportanlagen analog
AZSG

Mehrkosten fiir Okostrombezug

Zunahme bei den Sportevents; Neuverbuchung der Verleih-
geblhren der Blhnenelemente der Sporthalle Kreuzbleiche
in diesem Konto, siehe auch Konto 321.434

Hohere Rulckvergltung des kaufmannischen Berufsschul-
zentrums (KBZ) fir die Sporthalle Kreuzbleiche als Folge des
gestiegenen Betriebsaufwands

323 Stadtische Bader

Ausbildungsschwerpunkt gemass neuem Ausbildungskon-
zept der igba (Interessengemeinschaft fir die Berufsausbil-
dung von Badfachleuten)

Verzicht auf Installation eines Sonnensegels im Familienbad
Dreilinden und die Anschaffung eines Sprungbrettes im
Hallenbad Blumenwies sowie Kleinstanschaffungen von
Betriebsmobiliar Uber alle Anlagen

Miete der Massagepraxis neu im Verwaltungsvermogen,
Konto 323.427

Leichter Rlckgang der Bade- und Solariengebihren im
Hallenbad Blumenwies

Weniger Kinder- und Ausbildungszulagen, dadurch tiefere
Ruckvergltungen

324 Eishalle Lerchenfeld
Mehrkosten fiir Okostrombezug
33 Jugendsekretariat

Aufbau der Offenen Arbeit mit Kindern und zweite Etappe
der Eventbeleuchtung in der Jugendbeiz

Raumlichkeiten fir die Offene Arbeit mit Kindern und den
Madchentreff Ost

Wegfall der Bezugsmoglichkeiten von Generalabonnements
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Konto Nr. Mehraufwand Minderaufwand
Minderertrag Mehrertrag

401.301 220’000

401.436 3'600

401.444 2'852'300

4090.36106 35000

4090.36590 50000

4090.36592 300'000

4091.36511 225'000

4 DIREKTION SOZIALES UND SICHERHEIT

401 Sekretariat und Dienste

Ubertritt von drei Mitarbeiterinnen (Rechnungsbiiro Briihl-
gasse) in die Sozialen Dienste St.Gallen (Kontogruppe 410)

Tiefere Kinder- und Ausbildungszulagen

Infolge des Sparprogramms beim Kanton St.Gallen wurde
die Abgeltung an die soziodemographischen Lasten gekurzt

4090 Gesundheit

Der Aufwand fir die stationare Langzeitpflege ergibt sich
aus der Anzahl Bewohnerinnen und Bewohner von Alters-
und Pflegeheimen per Stichtag (31.12. des Vorjahres), die
vor dem Ubertritt in eine stationare Einrichtung ihren steuer-
rechtlichen Wohnsitz in der Stadt St.Gallen hatten, multipli-
ziert mit dem durchschnittlichen Restfinanzierungsbetrag
(wird aus allen Fallen kantonsweit ermittelt). Aufgrund der
demografischen Alterung ist von einer leichten Zunahme
auszugehen (gesamthaft 670 Falle a ca. CHF 5'5600)

Der budgetierte Betrag setzt sich aus verschiedenen Unter-
konti zusammen, flr die gegentber dem Vorjahr sowohl tie-
fer als auch hoher budgetiert wurde. In der Summe ergibt
sich ein Mehrbedarf von CHF 50'000 (Restfinanzierung
+ CHF 10'000; Subjektfinanzierung — CHF 20'000; Ausbil-
dungsbeitrage - CHF 50'000; Organisationsentwicklung
+ CHF 110°000)

Im Rahmen der Einfuhrung der Pflegefinanzierung wurden
der Budgetierung der Akut- und Ubergangspflege (AUP)
Schatzungen des Kantons zu Grunde gelegt. In der Praxis
zeigt sich nun, dass aufgrund der restriktiven Verschrei-
bungskriterien und der geringen Attraktivitat der AUP fiir
stationare Einrichtungen effektiv nur ein Bruchteil der erwar-
teten Leistungen als AUP abgerechnet wird

4091 Soziale Wohlfahrt

Mit Parlamentsbeschluss vom 12. Juni 2012 wurde grlnes
Licht fur die Schaffung eines St.Galler Zeitvorsorgesystems
gegeben. Als Tragerin wird die Stiftung Zeitvorsorge gegrin-
det, mit der die Stadt ab 2013 eine Leistungsvereinbarung
eingehen wird, die einen jahrlichen Betriebsbeitrag von
CHF 150'000 sowie fur 2013 und 2014 eine Starthilfe von
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Konto Nr. Mehraufwand Minderaufwand
Minderertrag Mehrertrag
4091.36526 30°000

4091.36542 280’000

4091.36553 440°000

410.301 3'633'200
410.309 31700
410.310 14'500
410.311 2'200

CHF 75’000 beinhaltet (Vorlage StParl vom 08.05.2012,
Nr. 4527)

Anpassung der Subvention zu Gunsten des Tageseltern-
dienstes der Pflegekinder-Aktion an die Entwicklung der
Subvention an die Kinderkrippen (21.08.2012)

Subventionserhohung in Folge des kantonalen Sparpaketes.
Die Verhandlungen zwischen der Vereinigung St.Galler
Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten und
dem Kanton St.Gallen sind noch nicht abgeschlossen

Subventionserhohung in Folge des kantonalen Sparpaketes.
Die Subvention der Stadt St.Gallen an die Suchtfachstelle
der Stiftung Suchthilfe wird ab dem Jahr 2013 von CHF 4.50
auf CHF 10.45 pro Einwohnerin bzw. Einwohner erhoht.
Dies entspricht einer Erhohung der gesamten Subvention
auf CHF 760'000

410 Sozialamt; Verwaltung der Dienststelle

Die Dienststelle ist entstanden aus dem Zusammenschluss
von Sozialamt und Vormundschaftsamt und heisst neu
.Soziale Dienste St.Gallen”. Die Lohne beider bisheriger
Amter werden neu auf diesem Konto verbucht. Zudem wur-
den die drei Mitarbeiterinnen der Buchhaltung in die neue
Dienststelle integriert und werden nicht mehr beim Direk-
tionssekretariat SSSI budgetiert. Einzig die Lohnkosten der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KES-Behorde)
sowie ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden separat
ausgewiesen im Konto 413.301. Das Kostenwachstum bei
den Lohnen fallt fast ausschliesslich bei der KES-Stelle an,
weil diese aufgrund gesetzlicher Bestimmungen deutlich
mehr Personal benotigt

Die Weiterbildungskosten sind unverandert. Die Weiterbil-
dungskosten des Vormundschaftsamtes (ohne KES-Stelle)
werden neu hier verbucht (bisher Konto 42.309)

Die Kosten flur Blromaterial und Drucksachen sind praktisch
unverandert. Im Bereich der Sozialhilfe wurde im Sinne der
Sparvorgaben weniger budgetiert, flr die Berufsbeistand-
schaft sind die Ausgaben gleich hoch wie bisher budgetiert.
Einzig bei der KES-Stelle erfolgt auf Grund des zusatzlichen
Personals ein leichter Kostenanstieg. Die Differenz von
CHF 14’500 erfolgt aufgrund der Umbudgetierung vom bis-
herigen Konto 42.310

Beim Budromobiliar wurden im Bereich des Sozialamts
Kosteneinsparungen von CHF 3’800 eingeplant. Neu wurden
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Konto Nr.

410.317

410.318

410.319

410.330

410.436

410.450

411.366

Mehraufwand
Minderertrag

152°000

43’300

3'000

3'000

Minderaufwand
Mehrertrag

35000

500000

477000

CHF 6000 fur die Berufsbeistandschaft addiert (bisher Konto
42.311). Insgesamt sind die Ausgaben deutlich tiefer als
2012 budgetiert

Neu werden nicht nur die Spesen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auf diesem Konto verbucht, sondern auch die
.Mihewalts- und Spesenentschadigungen an private
Betreuungspersonen” (friiher Konto 42.318). Trotz Personal-
zunahme wurden die Spesen der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter unverandert belassen und auf das aktuelle Konto
sowie Konto 413.317 verteilt. Aufgrund der hohen Anzahl an
privaten Beistanden mit zunehmend mehr Fallen wurden
deren Entschadigungen um CHF 20'000 erhoht

Neu fungieren in diesem Konto auch Dienstleistungen und
Honorare des bisherigen Vormundschaftsamtes wie |[T-
Dienstleistungen, Dolmetscherkosten oder externe Mandate
und Gutachten (Konto 42.318). Die Kosten flr externe Man-
date des Sozialamts wurden um CHF 10'000 tiefer budge-
tiert (Sparmassnahme). Gestiegen sind einzig die IT-Kosten
im Bereich der Berufsbeistandschaft und der KES-Behorde
aufgrund der neuen gesetzlichen Ansprlche an das Fall-
fuhrungssystem (+CHF 22°000)

Der budgetierte Betrag ist unverandert. Die CHF 3'000
waren bisher im Konto 42.319 eingestellt

Die Abschreibungen auf Finanzvermogen (Debitorenver-
luste) waren bisher budgetiert im Konto 42.330

Diese zusatzlichen Ruckerstattungen waren bisher im Konto
42.436 budgetiert. Die Lohnrlckerstattungen sind leicht
hoher als im Vorjahr (gemass Vorgabe des Personalamts)

Gemass Vorgabe des Kantons wird aus den Bundesbeitra-
gen flr die Betreuung der Asylbewerbenden und Fllichtlinge
ein Teil (12 Prozent) flur die Deckung der Lohn- und
Administrativkosten der Sozialamter ab 2012 separat
ausgewiesen. Diese Beitrage sind unter  den
Verwaltungskosten zu budgetieren

411 Soazialhilfe

Grundsatzlich sind die Sozialhilfeausgaben aktuell fast unver-
andert. Es wird von einem Anstieg um CHF 123000 ausge-
gangen. Aufgrund des Spardruckes der Stadt und der Vor-
gabe, Kosteneinsparungen vorzunehmen, haben die Sozialen
Dienste St.Gallen einerseits Einsparungen bei den Verwal-
tungskosten vorgesehen, schlagen aber andererseits auch
drei mogliche Einsparungen bei den Sozialhilfekosten vor
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Konto Nr.

411.436

411.450

411.451

411.452

Mehraufwand
Minderertrag

275'000

80°000

73000

70000

Minderaufwand
Mehrertrag

Bei den Arbeitsintegrationsprogrammen wurden 2012 Spar-
masshahmen eingeleitet, wozu unter anderem die Reduk-
tion der Zahl der Arbeitnehmerinnen und -nehmer in der
Dock St.Gallen (Stiftung fur Arbeit) gehort, aber auch die
schnellere Ablosung derer, die im Monatslohn angestellt
sind. Dies flhrt zu einer veranderten Kostenstruktur. Konse-
quent umgesetzt, besteht damit fir 2013 ein Sparpotential
von etwa CHF 200'000 (die Ausgaben verringern sich um
etwa CHF 400000, die Rdlckerstattungen um etwa
CHF 200000 - siehe weiter unten)

Die Zahl der Integrations- und Ausbildungsplatze flr junge
Erwachsene soll um vier Platze reduziert werden. Das erste
Jahr hat gezeigt, dass es zu wenig junge Erwachsene in der
Sozialhilfe gibt, die wirklich stabil genug sind, um einem In-
tegrationsprogramm mit  Ausbildungsanteil zu folgen.
Kosteneinsparung: CHF 100'000

Zahnsanierungen sind keine Pflichtleistungen gemass SKOS.
Nur Notfalloehandlungen missen zwingend finanziert wer-
den. Seit 2011 verlangt das Sozialamt von Klientinnen und
Klienten, die Zahnsanierungen brauchen, eine Eigenleistung
in Hohe von 30 Prozent. Die Kosten fiir Zahnbehandlungen
(Notfalle und Sanierungen) betragen aktuell etwa
CHF 400'000 und enthalten ein Sparpotenzial von
CHF 100000. Bei grosseren Arbeiten wird bereits heute ein
zweiter Kostenvoranschlag verlangt

Wie oben ausgefihrt, gehen die Rulckerstattungen flr
Arbeitnehmerinnen und —-nehmer in der Dock St.Gallen (Stif-
tung flur Arbeit) um CHF 200°000 zurtick

Fur die Lohn- und Administrativkosten wurde ein Betrag von
CHF 500'000 neu auf Konto 410.450 budgetiert. Effektiv
steigen die Bundesbeitrage um total CHF 420°000 aufgrund
der steigenden Zahl von Flichtlingen und Asylbewerbenden

Die Ruckerstattungen des Kantons flir die Betreuung der
Personen mit Nichteintretensentscheiden (NEE) sind ruck-
laufig. Aufgrund der vielen Fllchtlinge in der Stadt werden
weniger NEE zugewiesen

Die Ruckerstattungen anderer Gemeinden an neu zugezo-
gene Sozialhilfeempfanger/innen sind rlcklaufig, da weniger
Personen in der Sozialhilfe Anspruch auf die Rlckerstattung
aufgrund des Zustandigkeitsgesetzes (ZUG) haben
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

412.366 967'000
412.434

412.436 93000
412.451

413.301 2'314'200
413.309 28000
413.310 16'000

Minderaufwand
Mehrertrag

240'000

800°000

412 Verschiedene Beitrage an Private

Auf diesem Konto werden diverse Beitrage an Private ver-
bucht. Es ist mit einem Kostenanstieg fir die Krankenkas-
senbeitrage von CHF 1 Mio. zu rechnen. Neu sind auch die
Beitrage an sozialpadagogische Familienbegleitung hier bud-
getiert (unverandert CHF 300'000, bisher Konto 42.366).
Auch die Handspenden der Berufsbeistande, die ungedeck-
ten Ausgaben flr Klientinnen und Klienten und die Schaden
durch Betreuungspersonen sind neu hier verbucht (bisher
ebenfalls Konto 42.366). Ricklaufig sind die Ausgaben bzw.
Vorschisse flr Kinderalimente (- CHF 300'000), fur Mutter-
schaftsbeitrage (- CHF 100°000) und Heimplatzierungen
(- CHF 100°000)

Die Entgelte fur amtliche Dienstleistungen (der Berufsbei-
stande) waren bisher unter Konto 42.434 verbucht. Sie sind
leicht steigend

Entsprechend der tiefer budgetierten Vorschiisse an Kinder-
alimente sind auch die Riickerstattungen tiefer

Die Ruckerstattungen des Kantons an Krankenkassenbei-
trage steigen mit den hoheren Ausgaben (+CHF 1 Mio.).
Daflr sind die Beitrage an Heimkosten weiter ricklaufig
(- CHF 200°000)

413 KES-Stelle

Die neue Kontogruppe 413 wurde geschaffen, um die
Kosten der Kindes- und Erwachsenenschutzstelle (KES-
Stelle), welche fur die Gemeinden der KES-Region arbeitet
(Eggersriet, Haggenschwil, Muolen, Wittenbach und
St.Gallen) und von allen anteilmassig mitfinanziert wird,
separat und transparent auszuweisen. Die Lohne der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde (KES-Behorde) sowie der
weiteren Mlitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KES-Stelle
werden deshalb neu separat verbucht und ausgewiesen.
Aufgrund der neuen Gesetzgebung erfolgt ein deutlicher
Ausbau auf vorerst maximal 21 Vollzeitstellen

Die Weiterbildungskosten der KES-Stelle, friher Sekretariat
der Vormundschaftsbehorde, wurden bisher im Konto
42.309 verbucht. Der leichte Anstieg ist mit zusatzlichem
Personal und mit der notigen Einflhrung ins KES-Recht
begrindet

Die Blromaterialkosten waren bisher im Konto 42.310
budgetiert. Ein leichter Anstieg erfolgt aufgrund des Perso-
nalausbaus
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Konto Nr. Mehraufwand Minderaufwand
Minderertrag Mehrertrag

413.311 14'400

413.317 13'000

413.318 110600

413.390 253.200

413.431 220'000

413.452 472'500

414.432 10'000

42.301 4'563'300

42.309 53400

42 311 56'000

Die Mobiliarkosten wurden deutlich gesenkt. 2012 wurden
sieben neue Arbeitsplatze flr das neue Personal eingerich-
tet. 2013 sind nochmals zwei Arbeitsplatze notig nebst klei-
neren Erganzungen fur bestehende Arbeitsplatze

Die Spesenentschadigungen der KES-Stelle waren bisher im
Konto 42.317 budgetiert

Der grossere Teil der bisher im Konto 42.318 verbuchten
Kosten flr Gutachten, externe Mandate, Dolmetscherkosten
und IT-Dienstleistungen wird neu auf diesem Konto budge-
tiert

Auf dem Konto , intern verrechneter Aufwand” werden neu
die vom Hochbauamt verrechneten Mieten und die von den
IDS verrechneten Informatikkosten belastet

Die Gebulhren fir Behordenentscheide waren bisher im
Konto 42.431 verbucht. Eine Erhohung der Einnahmen um
CHF 30’000 wurde auf Grund des grosseren Einzugsgebiets
budgetiert

Die Gemeinden der KES-Region beteiligen sich anteilmassig
an den budgetierten Kosten. Der aktuelle Schllssel orientiert
sich an der Einwohnerzahl

414 Verschiedene Einrichtungen fiir Betreuungsauf-
gaben

Die Beitrage der Benutzerinnen und Benutzer der Unterkunft
flir Obdachlose (Grinhalde) sind aufgrund fehlender finan-
zieller Mittel rlcklaufig

42 Vormundschaftsamt

Sozialamt und Vormundschaftsamt haben 2012 fusioniert.
Die Lohnkosten fur die KES-Stelle werden neu im Konto
413.301 budgetiert, die Lohnkosten der Amtsvormundschaft
(ab 2013: Berufsbeistandschaft) werden im Konto 410.301
verbucht

Die Kurs- und Weiterbildungskosten wurden leicht erhoht
aufgrund der zusatzlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der KES-Stelle und der notwendigen Einflhrungen ins neue
KES-Recht. Sie sind neu budgetiert in den Konten 413.309
(KES - Stelle) und 410.309 (Berufsbeistandschaft)

2012 mussten sieben neue Blroplatze fir die KES-Stelle
eingerichtet werden. 2013 fallen nur noch zwei neue Platze
an. Die Kosten flr Blromobiliar wurden deutlich gesenkt
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Konto Nr.

42.317

42.318

42.366

42.431

42.434

42.436

42.452

42.480

430.301

430.309

430.311

Mehraufwand
Minderertrag

190°000

220000

69200

180°000

30000

519°300

78000

Minderaufwand

Mehrertrag

45000

280'000

467'000

70°200

und verteilen sich auf die Konten 413.311 (KES-Stelle) und
410.311 (Berufsbeistandschaft)

Die Spesenentschadigungen fallen neu auf den Konten
410.317 und 413.317 an. Sie wurden trotz zunehmenden
Personals unverandert budgetiert

Die Kosten fir IT, Spesen der privaten Beistande, Dol-
metscherkosten und externe Gutachten wurden auf diverse
Konten der Kontogruppen 410 und 413 verteilt

Die budgetierten Kosten flr sozialpadagogische Familien-
begleitungen, Handspenden an und ungedeckte Auslagen
der Klientinnen und Klienten sowie Schaden von Betreu-
ungspersonen bleiben unverandert und wurden in der
Kontengruppe 412 budgetiert

Die Entscheidgeblhren sind neu im Konto 413.431 budge-
tiert

Die Entgelte flr amtliche Dienstleistungen (der Beistande)
sind neu im Konto 412.434 budgetiert

Die Lohnrlckerstattungen fallen neu auf den Konten
410.436 und 413.436 an

Die Beitrage der Gemeinden der KES-Region an die KES-
Stelle sind unter Konto 413.452 budgetiert

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen sind neu im Konto
412.480 budgetiert

43 Stadtpolizei

Erhohung des Sollbestandes um vier Polizeistellen, indivi-
duelle Lohnerhohungen

Bei der Personalgewinnung zusatzliche Kosten fur die Wer-
bung, um dem Konkurrenzdruck begegnen zu konnen
(CHF 4'000). Die Schulkosten fir die Aspirantinnen und Aspi-
ranten der Stadtpolizei an der Polizeischule Ostschweiz
erhohten sich, weil die Schulkosten auf insgesamt weniger
Aspirantinnen und Aspiranten aufgeteilt werden missen
(CHF 74'000)

Minderaufwendungen aufgrund geringerem Bedarf bzw.
Verzicht fielen bei der Moblierung (CHF 3'000), der Ausris-
tung der Grenadiere und Spezialisten (CHF 26'200), der
Dienstfahrzeugbeschaffung (CHF 58'700) und der Maler-
werkstatt (CHF 500) an. Diesen Betragen stehen Mehraus-
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

430.315

430.318

430.410

430.431

430.434 368'400

Minderaufwand
Mehrertrag

73'800

132200

45000

253'200

gaben von CHF 18200 im Ubrigen Betriebsmobiliar gegen-
uber

In diversen Unterhaltskonten konnten Einsparungen budge-
tiert werden. Nebst den Anpassungen an die Rechnung
2011 sind besonders die Positionen Informations- und
Kommunikationsmittel (CHF 32°400) sowie die polizeispezifi-
sche Informatik (CHF 16°400) zu erwahnen. Diese Einspa-
rungen beruhen auf den realisierten Projekten Polycom
(Kommunikation) und ELIS (Informatik)

Per 31.12.2011 kindigte die VRSG die Dienstleistungen fir
die Bussenverwaltung. In der Folge betreibt die Stadtpolizei
die Applikation selbst. Daraus resultieren ab 2013 Einspa-
rungen von CHF 118000 (50 Prozent der Gesamteinspa-
rungen; zu den anderen 50 Prozent siehe 438.318). Die
Positionen Frankaturen, Telefon- und Regalgeblhren, Motor-
fahrzeuggebUlhren, Entschadigung flr herrenlose Tiere, Ver-
sicherungen konnten der Rechnung 2011 angepasst werden
(CHF 36'000). Die Ausgaben fur Dienstleistungen Dritter er-
hohen sich jedoch um CHF 21'800. Dabei kommen eine
einmalige Ausgabe von CHF 30°'000 fur den ,Tag der
Sicherheit” (zusammen mit FWZSSG und Rettungsdienst
des Kantonsspitals St.Gallen) sowie Anpassungen bei den
Dolmetscherinnen und Dolmetschern (CHF 6°800) zum
Tragen. Die Einflihrung der eidgendssischen Strafprozess-
ordnung per 01.01.2011 hat zu mehr polizeilichen Einver-
nahmen geflhrt, was sich auch in einem erhdhten Bedarf an
Dolmetscherinnen und Dolmetschern niederschlagt

Die zu erwartenden Konzessionseinnahmen wurden der
Rechnung 2011 angepasst

Per 31.12.2013 werden die dreijahrigen Gastwirtschafts-
patente flr die Periode 2014 - 2016 erneuert (CHF 177'400).
Zudem werden im Jahr 2013 die Bewilligungen flr die Auf-
hebung der Schliessungszeiten von Gastwirtschaftsbetrie-
ben fur das Jahr 2014 und 2015 erneuert (CHF 57°000). Die
Einnahmen fur die weiteren gewerbepolizeilichen und ver-
kehrspolizeilichen Bewilligungen wurden der Rechnung
2011 angepasst (CHF 18'800)

Bei den Entschadigungen flr polizeiliche Dienstleistungen
kommt die per 01.01.2011 eingeflihrte Kostenersatzrege-
lung gemass ,Lex Arena” zum Tragen. Aufgrund des
Abstieges in die Challenge League war der Betrag im
Budget 2012 zu hoch. Hier muss mit einem Minderertrag
von CHF 330'000 gerechnet werden. Bei den Vergltungen
fUr Strassenmarkierungen wurden in Anpassung an die
Rechnung 2011 Mehreinnahmen von CHF 40°000 veran-



Differenzenbegriindungen

-82- Direktion Soziales und Sicherheit

Konto Nr.

430.436

430.437

430.441

431.314

431.434

438.301

438.312

438.313

438.318

438.434

438.436

Mehraufwand
Minderertrag

105000

18100

30°000

122°200

5000

10°000

35000

Minderaufwand
Mehrertrag

81000

50500

115500

220°000

schlagt, dem aber - ebenfalls in Anpassung an die Rechnung
2011 - gesamthaft darlber hinausgehende Minderein-
nahmen in den Positionen Vergltungen kantonaler Stellen
im Rahmen von Strafverfahren, Abschleppen von Fahrzeu-
gen, Krankentransporte sowie Alarmanlagen entgegenste-
hen

Die Lohnrickerstattungen wurden der Rechnung 2011 ange-
passt

Es wird ein weiterer Ruckgang der Ertrage aus den
bestehenden Anlagen erwartet. Mit dem Einsatz einer wei-
teren semistationaren Anlage (430.3119) kann jedoch mit
einer Steigerung gegentber dem Jahr 2011 gerechnet wer-
den

Mit der Aufhebung des kantonalen Unterhaltungsgewerbe-
gesetzes per 01.03.2011 entfallen entsprechende Einnah-
men

431 Marktpolizei
Anfertigung eines Prototyp-Marktstandes (13.12.2011)

Die Einnahmen aus Platzgeldern und Marktgebuhren wur-
den der Rechnung 2011 angepasst

438 Spezialfinanzierung fir Parkplatze und Parkhauser
Einflhrung weiterer Etappen der erweiterten blauen Zone

Die zu erwartenden Stromkosten mussten der Rechnung
2011 angepasst werden

Markierungen und Signalisationen im Zusammenhang mit
dem ruhenden Verkehr werden neu der Spezialfinanzierung
belastet (vorgangig 430.318)

Per 31.12.2011 kiUndigte die VRSG die Dienstleistungen flr
die Bussenverwaltung. In der Folge betreibt die Stadtpolizei
die Applikation selbst. Daraus resultieren ab 2013 Einspa-
rungen von CHF 118000 (50 Prozent der Gesamteinspa-
rungen; zu den anderen 50 Prozent siehe 430.318). Bei den
Telefongebiihren muss aufgrund der Rechnung 2011 mit
hoheren Aufwendungen von CHF 2'500 gerechnet werden

Aufgrund der geplanten Einfihrung flachendeckende EBZ ist
mit entsprechenden Mehreinnahmen zu rechnen

Anpassung Lohnrickerstattungen an Rechnung 2011
(CHF 15°000). Einnahmenrlckgang aufgrund der Reduktion
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

438.496 164100

440.313 181100

440.318

440.434

441.301

441.311

441.315 28'000

441.451

Minderaufwand
Mehrertrag

49'400

200100

168’500

50°200

58000

von zwolf Parkfeldern auf sechs Parkfelder an der Moos-
bruggstrasse (CHF 20'000)

Aufgrund der stark verbesserten Situation der Spezial-
finanzierung wird dieser als finanzieller Sanierungsbeitrag
geleistete Betrag wieder (wie allgemein Ublich bei Beteili-
gungsertragen) dem allgemeinen Haushalt gutgeschrieben

Mehrkosten flr Verbrauchsmaterial bei Arbeiten fir Dritte
im Bereich Dienstleistungszentrum Handel (CHF 188'100),
dafir Minderaufwand fur Aufklarung und Werbung
(CHF 1'500), allgemeines Verbrauchsmaterial (CHF 2'500)
sowie fur Reinigungsmaterial (CHF 3'000)

Mehraufwendungen  fir  Telefon- und  Sirenenfern-
steuerungsgebihren (CHF 14'000). Dem stehen Ein-
sparungen bei Frankaturen und Frachten (CHF 1'000), Hono-
raren fur Gutachten und externe Beratungen (CHF 10'000),
Reinigungsdienst durch Dritte (CHF 2°000), IT-Dienstleis-
tungen (CHF 45'900) und der Katastrophenorganisation
(CHF 4'500) gegenuber

Minderertrage fur Ausleihmaterial (CHF 1'000) und Vergu-
tungen Dritter flr die Beniltzung der Grossunterkunft
Schonau (CHF 5°000). Dafur Mehrertrag aus Dienst-
leistungen flr Dritte im Bereich Dienstleistungszentrum
Handel (CHF 206°100)

441 Feuerwehr

Geringere Lohnkosten bei der Berufsfeuerwehr
(CHF 170'600) und bei der Milizfeuerwehr (CHF 4°000).
Hohere Soldkosten flr Ubungen und Einsatze bei der Miliz-
feuerwehr (CHF 6'000)

Mehraufwand infolge Ersatzbeschaffung eines Elektroprf-
gerates flr die Berufsfeuerwehr (CHF 20°000). Minderauf-
wand bei der Brandausristung und Chemiewehrausristung
der Berufsfeuerwehr (CHF 9°900) und bei den Feuerwehrge-
raten fUr die Berufs- und Milizfeuerwehr (CHF 60°300)

Vermehrter Unterhalt der Dienst- und Nutzfahrzeuge der
Berufs- und Milizfeuerwehr (CHF 11°000) sowie Mehrauf-
wand fur Revision von Atemschutzgeraten der Milizfeuer-
wehr (CHF 17°000)

Einerseits hohere Rickerstattungen des Kantons fur die
Brandmeldeanlagen (CHF 61°000), anderseits geringere
Rickerstattungen an die Kosten des Chemiestltzpunktes
(CHF 3'000)
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

441.480 412'300
450.318
450.436 4'000
451.301
451.451 130000
452.317 3'000
453.301
453.315
453.432 40’000

Minderaufwand
Mehrertrag

164000

76400

30900

30500

Aufgrund Gesamtbudget der Feuerwehr geringere Ent-
nahme aus dem Ausgleichsfonds (CHF 412'300)

450 Amt fir Gesellschaftsfragen; Verwaltung der
Dienststelle

Dieses Konto setzt sich aus diversen Unterkonti zusammen.
Aufgrund des Wegfalls des Gesellschaftsberichts fallt der
Aufwand flr Publikationen um CHF 64°000 und bei den
organisatorischen Uberprifungen und Gutachten um
CHF 100000 tiefer aus

Voraussichtlich sind von Bund und Kanton keine Ruckerstat-
tungen im Bereich von Integrationsprojekten zu erwarten

451 AHV-Zweigstelle

Lohnbudget gemass Angaben Personalamt (Mutationsge-
winne durch Neuanstellungen)

Rickgang der Entschadigung durch die SVA St.Gallen fir die
individuelle Krankenkassen-Pramienverbilligung

452 Wohnheim fiir Kinder und Jugendliche Riederen-
holz

Gemass Empfehlung der Finanzkontrolle missen samtliche
Ferienlagerkosten Uber das ordentliche Budget laufen

453 Wohnheim fiir Betagte Riederenholz

Lohnbudget gemass Angaben Personalamt (Mutationsge-
winne durch Neuanstellungen)

Ein geplanter Ersatz von Mobeln wird nicht durchgefihrt

Mindereinnahmen aufgrund der Pflegeinstufungen im Juli
2012 (Grundlage flr Budgetierung)
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Konto Nr.

500.318

510.301

510.316

511.301

511.311

511.318

511.380

511.435

512.301

512.315

512.318

512.380

512.398

512.434

512.438

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
30°500
32600
12'300
42'800
131'000
46'000
412'400
100°000
77'800
80’000
45'000
1180100
1'300°000
500°000
50’000

5 DIREKTION TECHNISCHE BETRIEBE

510 Entsorgung St.Gallen; Verwaltung der Dienststelle

Das Konto schafft die finanzielle Grundlage fir Unter-
suchungs- resp. Sanierungskosten von Altlasten insbeson-
dere in Fallen, bei denen die Stadt die Ausfallskosten zu tra-
gen hat. Die Betragshohe ist schwer einschatzbar

Offene Stellen werden nicht budgetiert

Mit dem Umzug zum Blumenbergplatz 3 mussen Parkplatze
flr die Fahrzeuge angemietet werden

511 Speazialfinanzierung fiir die Entsorgung von Sied-
lungsabfallen

Offene Stellen werden nicht budgetiert

Da einige Sammelstellen in den Vorjahren neu errichtet wur-
den, missen weniger Sammelbehalter ersetzt werden

Leichte Preisreduktion fiihrt zu Minderausgaben

Aufgrund des Geschaftsergebnisses resultiert eine hohere
Einlage

Preisanstieg bei den Wertstoffen Papier, Karton und Metall
512 Spezialfinanzierung fiir die Deponie Tiifentobel
Offene Stellen werden nicht budgetiert

Durch Wiederinbetriebnahme der RopCon-Anlage fallen
weniger Unterhaltsarbeiten bei den Betriebsmaschinen an

Durch Wiederinbetriebnahme der RopCon-Anlage missen
weniger Fremdmaschinen eingemietet werden

Aufgrund des Geschaftsergebnisses resultiert eine hohere
Einlage

Korrektur der letztjahrigen Abschreibung
Es wird mit rlcklaufiger Bautatigkeit gerechnet

Hohere Anlieferungen aus stadtischen Baustellen
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Konto Nr.

513.301

513.311

513.314

513.318

513.319

513.380

513.390

513.398

513.434

513.435

514.480

Mehraufwand
Minderertrag

202'000

59'000

978'000

37°000

20200

Minderaufwand

Mehrertrag

110700

39200

59600

157900

106100

800°000

513 Speazialfinanzierung fiir den Gewasserschutz
Offene Stellen werden nicht budgetiert

Fir die Stadtentwasserung muss 2013 kein Betriebsfahr-
zeug angeschafft werden

Wegen dem Geothermieprojekt muss Ersatz-Lagerraum ge-
schaffen werden. Zudem entstehen eventuell Umzugs-
kosten

Es stehen weniger Projektierungen/Studien an

Vorsteuerkuirzungen der MWST wurden bisher nicht budge-
tiert

Aufgrund des erwarteten Geschaftsergebnisses resultiert
eine tiefere Einlage

Durch tiefere Gesamtkosten der Verwaltung der Dienststelle
ergeben sich geringere Umlage-Kosten

Aus gestiegenen Nettoinvestitionen resultiert ein hoherer
Abschreibungsbedarf

Anstehende Abrechnungen von grosseren Baustellen und
steigender Wasserverbrauch generieren Mehrertrage

Rulcklaufige Stromproduktion im Kraftwerk Hofen
514 Tierkorpersammelstelle

Da keine Reparaturen geplant sind, andert sich die Ent-
nahme aus dem Reservekonto entsprechend
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Konto Nr.

610.309

610.310

610.438

611.301

611.311

611.313

611.314

611.318

611.434

611.435

611.438

614.314

615.312

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
5'000
4'000

50'000

133700
412'500
78'000
1'560°000

30500

1'670°400
25000
30°000
150000
50000

6 DIREKTION BAU UND PLANUNG

610 Tiefbauamt; Verwaltung der Dienststelle

Finanzielle Unterstutzung eines Mitarbeiters bei der Teil-
nahme an einem berufsbegleitenden Lehrgang

Teilweiser Ersatz der dienstlichen Mobiltelefone

Die anhaltend hohe Zahl der Strassenprojekte hat mehr ver-
rechenbare Eigenleistungen (Projektierungen und Baulei-
tungen) zur Folge

611 Strasseninspektorat

Die Lohne der eintretenden Mitarbeitenden sind in der Regel
tiefer als jene der austretenden

Ersatz der technisch veralteten Tankstellen-Zapfsaulen,
eines Pneuladers und von Kommunalfahrzeugen mit den
dazugehorenden Winterdienst-Anbaugeraten

Mehrbedarf an Lagerverbrauchsmaterialien sowie an Ersatz-
teilen und Treibstoffen flr Fahrzeuge

Anhaltend hohe Leistungen Dritter fir Strassenreparaturen
wegen der vielen Aufgrabungen im Zusammenhang mit
dem Projekt FTTH (Fiber to the home) und dem Ausbau des
Fernwarme-Leitungsnetzes

Kosteneinsparungen durch eine neue Versicherungslosung
vor allem im Bereich der Betriebshaftpflicht

Anhaltend hohe Mehreinnahmen wegen Instandstellungsar-
beiten an Strassen infolge von Leitungsbauten und —anpas-
sungen

Tiefere Erlose flr ausgemusterte Fahrzeuge und Gerate

Weniger Eigenleistungen zu Gunsten der Investitionsrech-
nung

614 Baulicher Unterhalt
Anhaltend hoher Sanierungsbedarf
615 Offentliche Beleuchtung

Mehrkosten wegen der Wahl des etwas teureren neuen
.St.Galler Strom Oko"” sowie Weiterbelastung der Vor-
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Konto Nr.

616.3610

616.3636

616.3640

616.4361

620.310

621.311

621.312

621.314

621.315

621.318

624.311

624.312

624.314

624.315

Mehraufwand Minderaufwand
Minderertrag Mehrertrag
1700000
370°000
285000
185000
10'000
63000
165000
380°400
295’900
51000
68700
73'700
547'500
52500

steuerklrzung bei der Mehrwertsteuer, welche die Sankt
Galler Stadtwerke vornehmen missen

616 Offentlicher Verkehr

Folge des Sparpaketes Il des Kantons (Darlehen an Privat-
bahnen, Kostenerhohung Tarifverbund, Tarifverbund neu als
Abgeltung)

Kostenglnstigere Offerte der VBSG

Der entsprechende Aufwand wird neu dem Konto 616.3610
belastet

Einnahmenoptimierungen des Kantons (Sparpaket Il): Die
Betreiber von Einkaufszentren zahlen kunftig fur ihre Er-
schliessung mit dem offentlichen Verkehr hohere Beitrage je
bewirtschafteten Kundenparkplatz

620 Hochbauamt; Verwaltung der Dienststelle

Ersatz von Mobiltelefonen

621 Offentliche Gebaude

Stellwande Amtshaus wurden bereits 2012 beschafft
(- 85'000)

Steigende Brennstoffkosten sowie Umstellung auf Oko-
strom

Sanierung Vadiandenkmal (+ 300'000), Dachsanierung Va-
dianstrasse 6/8 (+ 100'000)

Wartung der Telematikanlagen neu im Konto 621.3140

Aufwand flr die Reinigung der Brihltorpassage an die effek-
tiven Erfahrungswerte angepasst

624 Schulgebaude
Mobiliarbestellungen der Schulen fallen 2013 tiefer aus
Steigende Brennstoffkosten

Viele einmalige Massnahmen im Jahr 2012 (Sanierungen
Fussboden und Fenster, Schadstoff- und Heizungssa-
nierungen). Der allgemeine Unterhalt andert sich jedes Jahr

Wartung der Telematikanlagen neu im Konto 624.3140
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

624.436 18'300
624.490 619'000
625.312 35600
625.314 246'900
630.311 6'500
630.318 6'000
630.436 3'000
631.311

631.436 3'000
632.309 11'000
633.314 35000
634.318 20000
634.436 2'400

Minderaufwand
Mehrertrag

81'000

Die Mieteinnahmen in der Vonwilstrasse 41 (Zwischen-
nutzung vor Umnutzung zu Rock-Pop-Zentrum) fallen 2013
weg, somit auch die entsprechenden Heiz- und Nebenkos-
tenpauschalen

Minderertrag bei der internen Verrechnung durch verringerte
Unterhaltsarbeiten

625 Sportgebaude

Steigende Brennstoffkosten

Ersatz Turnhallenboden Steinachhalle (+ 380'000)
630 Gartenbauamt; Verwaltung der Dienststelle
Neumoblierung eines Biros

Broschure ,, Bauen mit der Natur” in Zusammenarbeit mit
AUE und SPA

Geringere Ruckerstattung von Kinder- und Ausbildungszu-
lagen

631 Fahrzeuge, Maschinen und Werkstatten
Keine Fahrzeugerneuerung geplant

Geringere Ruckerstattung von Kinder- und Ausbildungszu-
lagen

632 Offentliche Anlagen

Betriebsexkursion (findet alle zwei Jahre statt (CHF 5°100)
und Weiterbildungskosten fur einen Mitarbeiter (CHF 5°900)

633 Schulanlagen

Hohere Kosten fur den Anlagenunterhalt flir diverse
Schulliegenschaften auf Antrag Schulamt

634 Botanischer Garten

Beitrag an neuen Gartenflhrer: An den Gesamtkosten von
rund CHF 50’000 beteiligt sich die , Vereinigung Freunde des
Botanischen Gartens” mit ca. CHF 30'000

Geringere Ruckerstattung von Kinder- und Ausbildungs-
zulagen
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

635.309 2'100
635.313 10'000
636.314 15'000
640.309 3'000
640.436 7'800
641.319 5°000
641.380
641.396
641.423
641.424
641.490
642.314 1256500

Minderaufwand
Mehrertrag

1000000

349'700

293100

110000

157'400

635 Friedhofe

Betriebsexkursion (findet alle zwei Jahre statt)
Muslimisches Grabfeld im Friedhof Feldli

636 Sportanlagen

Bodenlockerung und Nachsaat des Veranstaltungsplatzes
bei der Sportanlage Kreuzbleiche (CHF 10'000) und Kanalrei-
nigungen in verschiedenen Sportanlagen (CHF 5'000)

640 Liegenschaftenamt; Verwaltung der Dienststelle
Weiterbildung von zwei Mitarbeitern in Fachbereichen

Weniger Kinderzulagen, da eine Mitarbeiterin mit zwei Kin-
dern ausgetreten ist

641 Wohn- und Geschaftsliegenschaften

Das Konto ,ubriger (Sach-)Aufwand” in der Buchhaltung
wurde friher beim Ubertrag in die stadtische Rechnung ins
Konto , Unterhalt” konsolidiert. Dies wird 2013 korrigiert

Die Einlage ins Vorfinanzierungskonto ist jahrlich zu bud-
getieren oder erfolgt mittels Nachtragskredit beim Rech-
nungsabschluss. Fur 2013 wird die Einlage im Rahmen des
Entlastungspakets Fit13"" reduziert

Tieferer interner Zinssatz

Wiedervermietungen nach Leerstdanden, eine neue
Geschaftsliegenschaft sowie Anpassungen bei Index-Mieten
(Geschaftsraume) flhren voraussichtlich zu Mehreinnah-
men. Dies obwohl ein Teil der Wohnungsmieten per
01.12.2012 gesenkt wird (Anpassung an den Referenzzins-
satz)

Das Eigentum am Ekkehard-Saal soll auf die Kauferschaft
Ubertragen werden

Entsorgung St.Gallen bezieht neue Mietraume im Blumen-
bergplatz 3. Die Miete wird intern verrechnet

642 Landwirtschaftliche Liegenschaften

Mehrere grosse Instandsetzungen in/an Gebauden (z.T. auf-
grund neuerer gesetzlicher Vorschriften) sowie an Strassen
und Wegen auf den landwirtschaftlichen Grundsticken
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

643.330 154'500
643.424

644.423 79100
644.424

645.314 39000
65.301

65.309 8'000
65.431

660.311 35400
660.438 30000
661.318

Minderaufwand
Mehrertrag

2'899'000

110000

56'300

104000

40'400

643 Bauplatze

Im Zusammenhang mit der Abgabe des Grundstlcks Unter-
strasse im Baurecht resultiert aufgrund des zu hohen Buch-
wertes ein Buchverlust.

Aus den Verkaufen Hochster Strasse sowie einer ersten
Tranche aus der Arealentwicklung mit Verkauf an der Pic-
cardstrasse werden Buchgewinne erwartet

644 Baurechtsparzellen

Der geplante Wechsel vom Hypothekar- zum Referenzzins-
satz als Berechnungsbasis fur den Baurechtszins bei Mehr-
familienhausern gemeinndtziger Wohnbautrager flhrt zu
Mindereinnahmen

Anpassung der Buchwerte von Baurechtsparzellen an die
verzinsten Bodenwerte

645 Bodenabschnitte

Nach Sanierung des Felsens im , Kubel” sind gemass
Unterhaltsplan jahrliche Kosten in dieser Hohe ins Budget
aufzunehmen

65 Amt fiir Baubewilligungen

Geringere Lohnkosten infolge von Pensionierungen
Weiterbildungsanlasse flr diverse neue Mitarbeitende
Mehrertrage infolge starker Bautatigkeit

660 Vermessungsamt; Vermessung und Dienste

Ersatz des Vermessungsfahrzeuges aus dem Jahre 1993

Die Ertrage der Vermessungsgebuhren flr stadtische Bau-
projekte sind aufgrund der Erfahrungen der vergangenen
Jahre ricklaufig

661 Rauminformationszentrum

Von den Dienststellen wurden weniger GIS-Projekte ange-
meldet
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

67.431

680.301
680.318

681.480 58'400

Minderaufwand
Mehrertrag

200'000

62500
34000

67 Grundbuchamt

Erhohung der Einnahmen aufgrund des Durchschnittes der
letzten Jahre

680 Stadtplanungsamt; Verwaltung der Dienststelle

Minderaufwand infolge einer Pensionierung
Reduktion des Budgets aufgrund gesamtstadtischer Spar-
massnahmen Fit13""

681 Spezialfinanzierung fiir Altstadt-, Ortsbild und
Denkmalpflege

Geringere Entnahme aus dem Ausgleichskonto zur Deckung
des Aufwandiberschusses
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Konto Nr. Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag

550 SANKT GALLER STADTWERKE

550.30100 ©6'201'000 Die budgetierte Stromverkaufsmenge reduziert sich von 535
GWh um 10 GWh auf 525 GWh. Trotzdem wird mit einem
Mehrertrag gerechnet. Dies einerseits aufgrund der Mehr-
einnahmen durch die 6kologische Tarifrevision, andererseits
aufgrund einer Preiserhohung per 01. Januar 2013 bedingt
durch hohere Beschaffungskosten bei der SN Energie AG

550.30200 8'650'000 Die Erdgasverkaufsmenge reduziert sich um 14 GWh von
984 GW auf 970 GWh. Da von steigenden Erdgaskosten
ausgegangen wird und per 01. Januar 2013 eine okologische
Tarifrevision beim Gas durchgeflhrt wird, resultiert ein
hoherer Ertrag

550.30400 974’000 Mehrertrag aufgrund hoherem \Warme-Verkaufspreis

550.30901 165’000 Hoherer Ertrag aus Signaltbertragung (Glasfasernetz)

550.34010 520'800 Mehrertrag aus Mitarbeiterleistungen fur Bauten Dritter

550.34030 175000 Minderertrag aus Verrechnung von Materialverkauf

550.34040 110'000 Minderertrag aus Verrechnung von Fremdleistungen

550.34090 1'082'600 Mehrertrag aus Verrechnung von Dienstleistungen im Anla-
gen- und Leitungsbau des Bereichs Netz Elektrizitat

550.36001 250'000 Hohere Verrechnung von Unterhalts- und BenUtzungsent-
schadigung

550.36002 100°000 Hohere der RWSG Regionale Wasserversorgung St.Gallen
AG verrechnete Poolkosten

550.36090 372'540 Minderertrag aufgrund Buchungsanderung der Ertrage aus
FTTH-Vermietung des Bereiches Netz Elektrizitat an Bereich
Telecom auf neues Konto 550.36092

550.36092 1'596'000 Neues Konto gemass Elcom-Vorgaben, darum Minderertrag
auf Konto 550.36090. Mehrertrag gegenuber Vorjahr auf-
grund des Baufortschrittes

550.37010 3'053'476 Tiefere Leistungen fir die Investitionsrechnung

550.40100 1'182'000 Hohere Kosten fur Strom und Herkunftsnachweise (flr oko-

logische Stromprodukte) fuhren zu einem Mehraufwand
trotz der um 10 GWh tieferen Budgetmenge
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Konto Nr.

550.40200

550.40310

550.40400

550.41000

550.41100

550.44000

550.44010

550.44020

550.44030

550.50000

550.51000

550.57040

550.57050

550.57060

550.58000

550.58800

550.58900

Mehraufwand

Minderertrag

9°100'000

192'000

408200

475'500

924'000

660'000

481250

1'010°956

31693

17'000

41'500

96'500

Minderaufwand
Mehrertrag

250000

115850

193700

100000

300°000

Die Mehrkosten resultieren aus erwarteten hoheren
Beschaffungskosten der Energie sowie einem Anstieg der
vorgelagerten Netzkosten

Die tiefere Grundbelastung seitens der RWSG AG, welche
den Partnern verrechnet wird, fihrt zu Minderkosten

Trotz gleichbleibendem Energieankauf von 75,0 GWh Mehr-
aufwand aufgrund hoherer Kosten fir fossile Brennstoffe

Trotz erhohtem Materialbedarf bei der Elektrizitats- und Gas-
versorgung (aufgrund erhohter Bautatigkeit im FTTH-Bereich
(Glasfasernetz) und Projekt Erdgasversorgung 2017) wird
insgesamt mit einem Minderaufwand budgetiert. Dies durch
gestiegene Lagerbezlge flr die Investitionsrechnung

Hoherer Materialbedarf fur Kundenprojekte Anlagenbau im
Bereich Netz Elektrizitat

Mehraufwand fur Ingenieurleistungen, Studien und Gutach-
ten beim Zentralen Dienst (Unternehmensrisikomanage-
ment) beim Bereich Netz Elektrizitat (Smart Metering) und
beim Bereich Innovation + Geothermie (div. Innovationspro-
jekte)

Mehraufwand infolge erhohter Bautatigkeit bei den FTTH-
Rolloutgebieten im Niederspannungsnetz

Zusatzliche Hausanschluss-Sanierungen infolge erhohter
Bautatigkeit fir FTTH-Projekte im Niederspannungsnetz

Mehraufwand beim Bereich Telecom flr FTTH-Vermietung
des Bereiches Netz Elektrizitat (vgl. auch Konto 550.36092)

7.9 Personaleinheiten mehr budgetiert

Mehraufwand flr Wohnsitzzulagen

Geringere Anlastung von Rententeuerung
Minderaufwand fir den Auskauf von Rentenklrzungen

Minderaufwand flr die Verzinsung der Deckungsliicke der
Pensionskasse

Mehr Stelleninserate
Mehraufwand fur Berufs- und Schutzkleider

Budgetierung des Betriebsausfluges (alle zwei Jahre) und
des Pensionierten-Anlasses
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

550.59000 90°000
550.60120 54’150
550.60200
550.60205
550.60210 586'000
550.60220
550.60230 434700
550.60300 29700
550.60400 39900
550.60600 46'170
550.61300 62000
550.61500 43750
550.61600
550.61900 228'300
550.67000
550.67100
550.68501 116°000

Minderaufwand
Mehrertrag

72100

183000

410°000

83600

735000

50'000

Mehr Bedarf an temporaren Arbeitnehmern

Mehraufwand infolge Grossreinigung der Fenster und Ser-
vice Gasheizung bei mehreren Gebauden

Geringerer Ersatzbedarf fur Werkzeuge und Maschinen

Minderaufwand bei der Wasserversorgung fur Zahler, Mess-
gerate sowie Zubehor

Mehrkosten im Betrieb und Unterhalt aufgrund der erhohten
Mitarbeiteranzahl sowie erwarteter Mehraufwand bei den
Projekten Energieportal, Elektronisches Dokumentenma-
nagement und Digitale Akten und Prozesse

Tieferer Ersatzbedarf an Fahrzeugen gegentber dem Vorjahr

Mehraufwand fur Energie bei den Partneranlagen (Seewas-
serwerk Frasnacht und Hochdruckpumpwerk Riet)

Hoherer Bedarf an Betriebsstoffen fur Fahrzeuge
Mehraufwand fir betriebliche Kommmunikation und Internet

Hohere Gebuhren flr Zahlereichungen beim Mess- und
Zahlerwesen im Bereich Netz Elektrizitat sowie Mehrkosten
fir die Mineraldlsteuer aufgrund Mehrabsatz bei Erd-
gas/Biogas als Treibstoff

Hoherer Verwaltungskostenbeitrag an die Stadt St.Gallen
aufgrund des neuen Berechnungsmodells

Mehraufwand Betriebsbeitrag ,The Mobility House AG
(+ 30'000) sowie Neumitgliedschaft im Interessenverbund
., Glasfasernetz Schweiz"” (+ 10'000)

Minderaufwand fur Werbung, Sponsoring und Agenturkos-
ten

Mehraufwand aufgrund Vorsteuerklrzung auf Umsatzen
innerhalb des eigenen Gemeinwesens

Die Investitionen erfordern geringere Abschreibungen

Minderaufwand aufgrund Wegfalls der Abschreibung elog
Energielogistik AG

Hoherer Kapitalbedarf aufgrund der erhohten Investitions-
tatigkeit
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Konto Nr.

550.80000

550.81001

550.81011

550.81012

550.81013

550.81014

550.81025

550.81030

550.81031

550.81032

550.82010

550.84010

Mehraufwand

Minderertrag

3'436'963

117'138

382'332

68'844

1'670°493

140000

3'619'846

6'000

10'350

Minderaufwand
Mehrertrag

55'000

444'137

71000

Erstmalige Budgetierung von wiedereingebrachten Forde-
rungen (+ 35'000) sowie der CO,-Riickverteilung (+ 20'000)

Das voraussichtliche Rechnungsergebnis erfordert eine ge-
ringere Entnahme

Das voraussichtliche Rechnungsergebnis des Bereiches
Energie/Marketing erlaubt eine hohere Einlage

Im Vorjahr war eine Einlage in die Preisreserve Erdgasankauf
budgetiert
eine

Das voraussichtliche erlaubt

hohere Einlage

Rechnungsergebnis

Das voraussichtliche Rechnungsergebnis erlaubt eine Ein-
lage

Das voraussichtliche Rechnungsergebnis erfordert einen
Bezug des Restbestandes aus der WM-Tarifausgleichs-
reserve

Erstmalige Budgetierung
Erstmalige Budgetierung

Im Vorjahr war falschlicherweise auf diesem Konto ein Be-
zug aus der TC-Tarifausgleichsreserve budgetiert

Erstmalige Budgetierung der Aufwande des Liegenschaften-
amtes

Mehraufwand aufgrund Budgetierung der Grundsteuer-

kosten
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Konto Nr. Mehraufwand Minderaufwand
Minderertrag Mehrertrag

56.310 4'075'000

56.311 120000

56.361 20°000

56.400 364°000

56.402 151'000

56.404 6'000

56.405 76'000

56.408 157000

56.431 54000

56.451 40'000

56.452 267'000

56.453 25000

56.461 84'000

56.471 38000

56 VERKEHRSBETRIEBE

Aufgrund der hohen Zeitsaldi der Mitarbeitenden der VBSG
wurde im Februar 2012 ein Ausbau des Stellenplanes be-
schlossen. (14.02.2012). Die Rekrutierungen von geeigneten
Mitarbeitenden laufen und werden bis ins Jahr 2013 hinein-
reichen

Leistungszulagen und Auslagenersatz durch die Zunahme
des Personalbestandes (siehe auch Konto 56.310 Lohne)

Anstieg der Position aufgrund steigender Zahl an
Mitarbeitenden

Mehraufwand aufgrund des Wachstums im OV

Anstieg der Position ,Vorsteuerabzugskirzungen” infolge
erwarteter Investitionen im Jahre 2013

Anstieg der Kosten wegen einer Reaktivierung der Alt-
baulokalitaten fir Aus- und Weiterbildungen des Fahrdienst-
personals

Aufgrund der Inbetriebnahme von komfortablen Informa-
tionssystemen flr die Fahrgaste (DFI-Anzeiger sowie Tele-
fon-App) wurde fir 2013 ein tieferer Betrag budgetiert

Hohere Kosten aufgrund der Inbetriebnahme einer Telefon-
app, einer Applikation flr Storungsinformationen sowie der
Einflhrung von Anschlussinformationen

Die Anforderung, dass die Nachtbusbegleitung OTV-tarifari-
sche Kenntnisse aufweisen muss, wurde aufgrund der fla-
chendeckend eingesetzten Billettautomaten aufgehoben.
Dadurch reduzieren sich die Kosten flir die Nachtbusbeglei-
tung

Preiserhohungen fielen tiefer aus als geplant und auch die
Menge reduzierte sich leicht

Tiefere Kosten aufgrund tieferer Treibstoffkosten pro Liter
als im Budget 2012 angenommen

Tiefere Kosten aufgrund tieferer Tarife

Erhohung der Kosten aufgrund auslaufender Garantiever-
pflichtungen der Buslieferanten HESS und MAN

Weniger Fremdvergabe von Reparatur- und Unterhaltsar-
beiten an Externe
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Konto Nr.

56.472

56.511

56.800

56.803

56.804

56.814

56.815

56.821

56.831

56.841

56.842

Mehraufwand Minderaufwand

Minderertrag Mehrertrag
7'000
166'000

18'681'000
220'000
23'280°000

189'000

282'000
70'000

376000
760'000

42°'000

Leicht tiefere Kosten aufgrund des reduzierten Outsourcings
von Fahrleitungsunterhaltsarbeiten

Reduktion der Zinskosten aufgrund tieferer Zinssatze fur
Kapitalaufnahme

Einnahmen des Tarifverbundes OTV werden neu im Konto
56.804 budgetiert

Hohere Tarifverbundabgeltungen
Kompensation der Budgetposition 56.800 sowie Mehrein-
nahmen OTV aufgrund splrbar hoherer Einsteigerzahlen und

damit vorteilhafterem Einnahmenverteilschlissel zu Gunsten
der VBSG

Geplante Abgabe von Haltestellenwerbeeinnahmen der
Firma APG an die Stadt St.Gallen

Weniger Einnahmen aufgrund Wegfalls der Leistungen flr
das Musikfest St.Gallen sowie anderer Eventleistungen

Anstieg der Familien- und Kinderzulagen aufgrund Ausbau
des Stellenplanes (14.02.2012)

Tiefere Abgeltung der Stadt St.Gallen flr den Ortsverkehr

Erwarteter Abbau der Uberzeitguthaben von Mitarbeitenden
infolge Ausbau Stellenplan (14.02.2012)

Zuweisung des Unternehmungserfolges 2012
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Konto Nr. Mehraufwand
Minderertrag

57.3010 37700
57.3060 13’500
57.3071
57.3090 17'000
57.3099 22'800
57.3121
57.3132 5000
57.3134 190°000
57.3140 77000
57.3160 71000
57.3182
57.3189 50000
57.3210
57.4210 703'500
57.4340
57.4520 41'000
57.4521 175400
57.4522 65'500
57.4523
57.4527
57.4801 108300

Minderaufwand
Mehrertrag

33000

88000

310°000

413'800

120000

68'000
427'000

57 KEHRICHTHEIZKRAFTWERK
Ein Mitarbeiter aus dem Bereich Entsorgung von Siedlungs-
abfallen wir neu zu 50% im KHK eingesetzt

Verscharfte Anforderungen des Verbandes an Schutzbeklei-
dung

Durch Wegfall der besonderen Rentenleistungen fallt die
Verzinsung der Deckungslicke tiefer aus

Als Folge des Generationenwechsels mussen Fachkurse
besucht werden

Periodische arbeitsarztliche Untersuchungen der Mitarbeiter
Normalbetrieb — keine geplante Turbinenrevision

Vermehrte Ballenproduktion wegen Logistikprojekt
Erganzung Ersatzteile fur Turbine und Speisewasserpumpen

Sanierung der Kittfugen an Fassade und verschiedener
Boden

Miete eines Baggers von der Deponie statt Ersatzkauf
Tieferer Preis flr Schlackenablagerung

Projektierungen im Zusammenhang mit der rollenden
Erneuerung

Veranderung des Kontokorrents und tieferer Zinssatz bewir-
ken reduzierte Zinskosten

Veranderung des Kontokorrents und tieferer Zinssatz bewir-
ken reduzierten Zinsertrag

Es wird mit einer leichten Zunahme der Anlieferungen
gerechnet

Leichte Preisreduktion fuhrt zu Mindereinnahmen
Rickgang offentlicher Abfalle

Leichte Preisreduktion fuhrt zu Mindereinnahmen
Geringere Elektrominderproduktion

Keine geplante Turbinenrevision

Aufgrund des sich eingestellten Geschaftsergebnisses resul-
tiert eine Einlage statt einem Bezug












